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WSTEP

Przedstawiamy Panstwu juz po raz 10 Raport z realizacji budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego. Pozwoli on na zapoznanie sie z sytuacjg finansowg
j.s.t. wojewoddztwa opolskiego w 2014 roku z punktu widzenia organu nadzoru i kontroli
oraz przyblizy Czytelnikowi kondycje naszych samorzgdow na tle kraju.

Istotnym, nowym zadaniem, ktére realizowata Izba, byto sprawowanie nadzoru i kontroli
nad jednostkami samorzgdu terytorialnego w Zzakresie przestrzegania spetnienia
indywidualnego wskaznika spfaty zadtuzenia, wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktéry obowigzuje od 1 stycznia 2014 r. Kolegium Izby, badajgc uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tylko w jednym przypadku stwierdzito
niewazno$¢ uchwaty w catosci, z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego poziomu
obcigzenia budzetu sptatg dtugu w latach 2014-2015. W odniesieniu do uchwat budzetowych
w tej samej jednostce i z tego samego powodu, Kolegium stwierdzito istotne naruszenia
prawa. Skfady orzekajgce natomiast, zaopiniowaly negatywnie 2 projekty dotyczgce
wieloletniej prognozy finansowej w zwigzku 2z niespetnieniem zapisow ustawowych
okre$lonych w art. 243 ustawy. Jak z tego wynika j.s.t. wojewddztwa opolskiego dobrze
przygotowaty sie do nowych warunkbw w zakresie zadftuzania sie, bowiem przypadki
niespetnienia relacji z art. 243 byly sporadyczne.

Réwnoczes$nie zmiana przepisbw prawnych wprowadzita ztagodzenie konsekwencji
niespetnienia przez j.s.t. relacji okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
poprzez wprowadzenie programow postepowan naprawczych. W niniejszym Raporcie
czytelnicy nie znajdg jednak odniesienn do ocen programéw naprawczych, bowiem z uwagi
na spetnienie przez wszystkie j.s.t ograniczenn wynikajgcych z cytowanej ustawy,
Kolegium Izby w 2014 r. nie wzywato zadnej jednostki do opracowania takich programow.

Jak wynika z Raportu, w poréwnaniu do roku ubiegtego ulegty zwiekszeniu zaréwno
dochody jak i wydatki j.s.t. Po raz pierwszy natomiast nominalnemu wzrostowi tych wielkoSci
odpowiadat ich realny wzrost ze wzgledu na pozostanie cen na takim poziomie jak
w 2013 roku. Szczegdétowe dane w tym zakresie znajdg Panistwo w Raporcie.

Jak co roku ze szczegdlnym zainteresowaniem odnosimy sie do kwestii wykorzystania
przez samorzgdy naszego wojewodztwa Srodkoéw unijnych, bowiem to one decydujg
0 powstawaniu nowych drég czy obiektow komunalnych zaspakajajgcych potrzeby
spotecznosci lokalnych. W Raporcie znajdziecie Panstwo odpowiedZ na pytanie na jakie
zadania przeznaczono najwieksze kwoty, a takze czy wszystkie j.s.t. naszego wojewddziwa
realizowaty wydatki ze Srodkoéw unijnych.

RIO w Opolu systematycznie monitoruje efekty prowadzonej przez j.s.t. gospodarki
finansowej, a wydawany co roku Raport nie jest jedynym dokumentem zawierajgcym
informacje z tego zakresu. Wystepujg one réwniez w innych analizach zamieszczonych
na stronie internetowej Izby, do lektury ktérych serdecznie zapraszamy.



1. WYKONANIE BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego® stanowi budzet,
ktory jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddw, ujetych
w odpowiednim stopniu szczegdtowosci. Organ stanowigcy uchwala budzet jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, ktérej realizacja spoczywa na organie
wykonawczym. Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany
prawem i przy respektowaniu okreslonych nakazdéw prawnych, z zachowaniem zasad:
jawnosci, przejrzystosci, zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi
budzetowe;.

Dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
w 2014 r. wyniosty ogotem 4 533 192 tys. zt, a kwota wydatkow stanowita 4 558 222 tys. zt.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wzrosty o 3,7%, a wydatki o 5,3%. W ujeciu
realnym wzrost dochodéw i wydatkéw odpowiadat wzrostowi nominalnemu ze wzgledu
na pozostanie cen na takim poziomie jak w 2013 roku2. W skali kraju3 wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody i wydatki wyzsze od ubiegtorocznych o 5,9%
io7,0%.

taczny deficyt budzetowy* jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2014 r. wyniést 100 645 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 75 615 tys. zi.
Rok budzetowy zamknieto deficytem w 35 gminach, miescie na prawach powiatu
i 5 powiatach (w roku ubiegtym tgcznie w 26 jednostkach).

Naleznosci wymagalne wszystkich j.s.t. wyniosty 414 943 tys. zt i w poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrosty o 7,9%. Naleznosci wymagalne pochodzity gtéwnie od gospodarstw
domowych (64,0%) i przedsiebiorstw niefinansowych (33,0%). W analizowanym okresie
tgczne naleznosci wymagalne j.s.t. wojewddztwa opolskiego systematycznie rosty.

Na kwote zobowigzan ogdétem ziozyly sie zaciggniete kredyty, pozyczki, wyemitowane
obligacije w wysokosci 1314 156 tys. zt oraz zobowigzania wymagalne 1 233 tys. zi
Zobowigzania ogotem zwiekszyty sie o 1,6%. W przypadku zobowigzan odnotowano ich

spadek w 2013 r., a w roku nastepnym ponowny wzrost.

! Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.

% Wskaznik inflacji za 2014 r. wyniést 0,0% (M.P. z 2015 r., poz. 109).

% Dane dotyczgce wynikow krajowych pochodzg z opracowania ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 roku.” — Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2015, ktére znajduje sie na stronie internetowej
http://www.rio.gov.pl, zwane dalej Sprawozdanie KRRIO.

4 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 217 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zwanej dalej
ufp).



W tabeli

przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce wykonania podstawowych

parametrow budzetow przez wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego w ostatnich trzech

latach.
Dochody Wydatki Wynik (2-3) Zobowigzania Naleznosci
Rok wymagalne
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zh) (tys. 21)
1 2 3 4 5 6
2012 4 240 005 4202941 37 064 1333289 348 859
2013 4369 726 4329 871 39 855 1294 803 384 448
2014 4533192 4 558 222 -25 030 1315389 414 943
Dynamika %
(2014/2013) 103,7 105,3 X 1,6 7.9

Na przestrzeni lat 2012-2014 dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego systematycznie rosty. Przewaga dochodéw nad wydatkami
w latach 2012-2013 pozwalata na wypracowanie nadwyzki budzetowej. W roku 2014
tendencja sie odwrécita i wydatki przewyzszyty dochody, co spowodowato osiggniecie przez
j-s.t. wojewddztwa opolskiego ogdlnego deficytu budzetowego w wysokoéci 25 030 tys. zt.

Jednostki optymalizowaty wielkos¢ budzetéw ze wzgledu na regulacje prawne,
uzalezniajgce uchwalenie budzetu na 2014 r. od spetnienia indywidualnego wskaznika

wyznaczajgcego poziom sptat zadtuzenia.
1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajgce budzet, w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych®, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Wczesniej natomiast,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio,
sktady orzekajgce Izby wydajg opinie o przedkfadanych projektach budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2013 roku do tutejszej Izby wptyneto 88 projektow budzetéw na 2014 r., z czego
75 doreczono w terminie, tj. do dnia 15 listopada®.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

® Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), zwana dalej urio.

6 Zgodnie z art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem do projektu oraz innymi materiatami
okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 234, zarzad j.s.t. przedstawia rio do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.
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e Opinie pozytywne Opinie z uv_vag'ami. lub Opinie negatywne Opinie

Wyszczegodlnienie zastrzezeniami razem

ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
Gminy 64 91,4 5 7,2 1 1,4 70
Miasto na prawach powiatu 1 100,0 0 - 0 1
Powiaty 10 90,9 1 9,1 0 11
Wojewodztwo samorzgdowe 1 100,0 0 - 0 1
Zwigzki 5 100,0 0 - 0 - 5
Razem 81 92,0 6 6,9 1 1,1 88

Sktady orzekajgce wydaty 81 opinii pozytywnych o przedtozonych projektach budzetow,
co stanowito 92,0% ogétu. Uwagi zawarto w 5 opiniach, zastrzezenia w 1 opinii, a w jednym
przypadku wydano opinie negatywng. Poziom poprawnosci wptywajgcych do Izby projektéw
budzetow uksztattowat sie na podobnym poziomie co w roku ubiegtym, w ktérym skiady
orzekajgce wydaty 82 (93,2%) opinie pozytywne o projektach uchwat.

Wedtug Sprawozdania KRRIO, w kraju 29,8% projektéw budzetéw zaopiniowano
z uwagami, a 1,8% z nich uzyskato opinie negatywne.

Wydanie opinii przez sktady orzekajgce, zawsze poprzedzone byto oceng przedtozonych
materiatobw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego’. Sprawdzano zgodno$¢ projektéw budzetdw z uchwatami organéw
stanowigcych w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegdtowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu, a w przypadku powiatéw
i wojewddztwa samorzgdowego z uchwatg rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami” sktady orzekajgce wskazaty na wystepujgce nieprawidtowosci
badz usterki, ktérych wyeliminowanie, przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2014 r.,
pozwalato unikng¢ wskazania w niej naruszenia prawa przez Kolegium Izby. Dotyczyty one
m.in.:

- ustalenia rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe w nieprawidtowej wysokosSci.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,

- nieprawidtowego zakwalifikowania wydatkow biezacych do poszczegdinych grup
wydatkow biezgcych, co jest niezgodne z art. 236 ust. 3 ufp, oraz wydatkdw majgtkowych
do poszczegodlnych grup wydatkow majatkowych, naruszajgc art. 236 ust. 4 ufp,

" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U.

z 2015r., poz. 513 ze zm.), zwana dalej udjst.
® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U.z 2013 r., poz. 1166).
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- niewykazania dotacji przedmiotowej (dotacji dla samorzagdowego zakfadu budzetowego),
w zatgczniku do projektu uchwaty obejmujgcego planowane w formie dotacji wydatki
budzetu. Stosownie do art. 215 w zwigzku z art. 214 pkt 1 ufp w zatgczniku ujmuje sie
planowane kwoty dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. Zestawienie, o ktérym mowa
w art. 214 pkt 1 ufp, sporzgdza sie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych oraz wyodrebnia
sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego,

— wskazania upowaznienia do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan dofinansowywanych
ze sSrodkdw pochodzgcych 2z budzetu Unii  Europejskiej, nie znajdujgcego
odzwierciedlenia w planowanych przychodach budzetu,

— zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. kwoty wydatkow biezgcych,
a w szczegolnoéci wielkosci planowanych wydatkow na zabezpieczenie wynagrodzeh
i pochodnych od wynagrodzen, w wysokosci znacznie ponizej planu na 2013 rok.
Skiad orzekajgcy wskazat, ze stosownie do art. 211 ufp, budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychododw i rozchodow
tej jednostki i uchwalany jest na rok budzetowy, a zaplanowanie rocznych kwot wydatkéw
na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych stanowi obligatoryjny element planu
wydatkow budzetu w Swietle art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp,

- okreslenia w tresci projektu uchwaty limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek w wysokosci nieodpowiadajgcej wielkosci planowanych w projekcie uchwaty
budzetowej zaciggnietych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp,

- zawarcia w treéci projektu uchwaly upowaznienia Burmistrza do udzielania w roku
budzetowym poreczen bez okreslenia kwoty poreczeh w budzecie. Sktad orzekajgcy
wskazat, ze zgodnie art. 94 ust. 1 ufp, taczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest
w uchwale budzetowej,

- wystgpienia rozbieznosci pomiedzy kwotg dotacji przedmiotowej dla samorzadowego
zaktadu budzetowego wykazang w planie wydatkbw biezgcych, a okreslong
w zatgczniku do projektu oraz pomiedzy poszczegolnymi zatgcznikami do projektu
uchwaty budzetowe;j.

Przyczyng wydania opinii negatywnej o projekcie budzetu na 2014 r. byto niespetnienie
przez gmine w latach 2014-2015 relacji, o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ufp,
obliczonych w oparciu o plan trzech kwartatdbw roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Sktad orzekajgcy, wydajac opinie, odniost sie do wielkosci przedstawionych zaréwno

w projekcie budzetu, jak i w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.



Od wydanych opinii sktadéw orzekajgcych nie ztozono zadnego odwotania do Kolegium

Izby.

Nadzér nad uchwalonymi budzetami na 2014 r. obejmowat badaniem przez Kolegium

Izby 88 uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu.

Zgodnie z art. 239 ufp, uchwata budzetowa powinna zosta¢ podjeta przed rozpoczeciem
roku budzetowego, ale nie pdzniej niz do 31 stycznia roku budzetowego. W przypadku
niepodjecia przez organ stanowigcy uchwaty w terminie, regionalna izba obrachunkowa
do konca lutego roku budzetowego ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego

w zakresie zadan wtasnych oraz zadah zleconych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w stosunku do uchwat budzetowych stosuje sie dwuetapowy tryb
postepowania nadzorczego, zgodnie z ktérym, izba prowadzac postepowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng w catosci lub w czesci,
wskazuje nieprawidiowosci oraz sposob i termin ich usuniecia. Jezeli wilasciwy organ
W wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, wowczas Kolegium Izby
orzeka o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci oraz w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci ustala budzet lub jego czesc

dotkniete niewaznoscig (art. 12 urio).

Po raz pierwszy, do uchwat budzetowych na 2014 r. majg zastosowanie przepisy art. 243
i 244 ufp, ktére wprowadzity tzw. nowy indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z trescig art. 243 ufp, w danym roku budzetowym wartosc
sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi do dochodéw ogdtem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczyé Sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych, powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem
budzetu. W celu wyliczenia relacji dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, o ktdérej mowa
w art. 243 ust. 1 ufp, przyjmuje sie wartosci planowane, ktére zostaly wykazane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. za lll kwartat oraz wartosci wykonane z dwéch

poprzednich lat wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego bedace w nadzorze Izby, podjety w terminie
uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 r. i przekazaty do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, celem oceny jej legalnosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. W zwigzku z powyzszym, Kolegium lzby zbadato 88 uchwat budzetowych
na 2014 rok, stwierdzajgc w jednym przypadku istotne naruszenie prawa oraz z jednym

przypadku nieistotne naruszenie prawa.
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Istotne naruszenie prawa dotyczytlo uchwalenia przez organ stanowigcy budzetu
na rok 2014, przy jednoczesnym niezachowaniu w roku 2014 dopuszczalnego poziomu
obcigzenia budzetu sptatg dlugu, co jest niezgodne z art. 243 ufp. Ustawodawca art. 243 ufp
okreslit ograniczenia przy uchwaleniu budzetu. W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy
nie moze uchwali¢ budzetu, ktdérego relacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami, wykupéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych do ostatnich
trzech lat (dla roku 2014 z lat 2011-2013) relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o0 dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogétem budzetu. W toku prowadzonego postepowania nadzorczego, Kolegium Izby
stwierdzajgc istotne naruszenie prawa, wyznaczyto termin na usuniecie nieprawidtowosci.
Jednostka dokonata zmian w zakresie dochoddéw i wydatkow, jak rowniez przychodow
i rozchodoéw, przez co doprowadzita zapisy uchwaty budzetowej do stanu zgodnego
z prawem w zakresie i w terminie wskazanym przez Kolegium lzby. W zwigzku z tym

Kolegium Izby postanowito umorzy¢ wszczete postepowanie nadzorcze.

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa Kolegium lzby wskazato, ze pokrycie
planowanego w uchwale deficytu srodkami pienieznymi zdeponowanymi na lokacie
terminowej w banku oraz wolnymi $rodkami narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 217 ust. 2 ufp. Ustawodawca art. 212 ust. 1 ufp okreslit obligatoryjne elementy,
jakie powinna zawiera¢ uchwata budzetowa, m.in. co do tego, ze powinna okresla¢ kwote
planowanego deficytu wraz ze ZzZrodtami pokrycia deficytu (art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp).
Ponadto ustawodawca art. 217 ust. 2 ufp okreslit, ze deficyt budzetu j.s.t. moze by¢
finansowany przychodami pochodzgcymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t., kredytdw, pozyczek, prywatyzacji majgtku j.s.t., nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych, wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych

papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Oceniajgc poprawnos¢ uchwat budzetowych na 2014 r. nalezy stwierdzi¢, ze zostaty one
w 97,8% uchwalone w sposéb przewidziany prawem przy respektowaniu okreslonych
nakazow prawnych, z zachowaniem zasad: jawnos$ci, przejrzystosci, zupetnosci, jednosci

formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowe;.

W skali kraju, regionalne izby obrachunkowe badajac uchwaty w sprawie uchwalenia

budzetu na 2014 rok stwierdzity, ze 8,3% ogo6tu uchwat podjeto z naruszeniem prawa.
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Najwieksza ilos¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczyla stwierdzenia istotnego naruszenia
prawa. Jak wynika ze Sprawozdania KRRIO, nie wszystkie jednostki w kraju dostosowaty sie
do =zalecen RIO, gdyz 16 wuchwat (0,5% ogdétu uchwat) uznano za niewazne,

w tym 8 niewaznych w czesci i 8 niewaznych w catosci.

Uchwalone budzety, w czasie ich wykonywania, ulegaty zmianom. Zmiany strony
dochodowej, wydatkowej, przychodowe] i rozchodowej budzetow j.s.t. wojewddztwa

opolskiego prezentuje ponizsza tabela.

Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegolnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2014r.
(tys. zt) (tys. z}) 3:2 (%) (tys. z)
1 2 3 4 5
Dochody ogdtem j.s.t. 4434043| 191490 4,3 4 625 533
Wydatki ogdtem j.s.t. 4567 803| 273181 6,0 4 840 984
Przychody ogdtem j.s.t. 351 727 78 493 22,3 430 221
Rozchody ogotem j.s.t. 217 968 -3 423 -1,6 214 544

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego dokonaty
w trakcie roku zmian planu dochodow i wydatkow. W trakcie roku budzetowego najbardziej
wzrést plan przychodéw (o0 22,3%), a najmniej zmienit sie plan rozchodow (spadek o 1,6%).
Kwotowo najwieksza zmiana dotyczyta planu wydatkow, ktore w trakcie roku budzetowego
zwiekszyty sie o 273 181 tys. zt, a nastepnie planu dochodéw — wzrost o 191 490 tys. zi.
W poszczegdlnych jednostkach, najwiekszy wzrost kwot planu dochodéw (o 27 675 tys. zt)
i wydatkow (o 26 054 tys. zt) wystapit w miescie na prawach powiatu - Opolu, a najwigekszy
spadek w powiecie krapkowickim (odpowiednio o 14 784 tys. zt dochody i o 15 077 tys. zt
wydatki).

Kolegium Izby zbadato 3 460 uchwalt i zarzadzen zmieniajacych budzet na 2014 r.,
w tym 845 uchwat podjetych przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzki. W poréwnaniu do

roku 2013, Kolegium Izby zbadato wiecej uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet (o 542).

Prowadzac postepowanie nadzorcze w stosunku do tych uchwat i zarzadzenh,
Kolegium Izby orzekto niewaznos¢ 1 uchwaty w catosci. Wskazana nieprawidtowos¢
dotyczyta dokonania zmian w uchwalonym budzecie bez inicjatywy, w tym zakresie,
organu wykonawczego gminy, co narusza art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym® oraz art. 233 pkt 3 ufp. W toku prowadzonego postepowania nadzorczego,
Kolegium Izby stwierdzajgc istotne naruszenie prawa, wyznaczyto termin na usuniecie
nieprawidtowos$ci. Jednostka nie dokonata zmian w sposoéb i w terminie wskazanym przez

Kolegium Izby, przez co Kolegium podjeto uchwate orzekajacg jej niewaznos¢ w catosci.

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), zwana dalej usg.
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W 2014 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium Izby

rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce uchwat i zarzgdzenh zmieniajgcych budzet.
1.2. Realnos¢ planowania budzetéw

Realnos¢ planowania dochoddéw i wydatkow budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, dochody budzetu j.s.t. sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota
wydatkow stanowi nieprzekraczalny limit. Realnie i z wysokg staranno$cig zaplanowany
budzet moze by¢ pomocny przy podejmowaniu decyzji adekwatnych do sytuacji finansowe;j
jednostki. Pomocne w tym sg réwniez informacje zawarte w wieloletnich prognozach
finansowych sporzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej przedstawiamy krotkg analize wykonania budzetéw przez j.s.t. wojewodztwa
opolskiego.

W tabeli
oraz wydatkow przez poszczegodlne grupy j.s.t. wojewddztwa opolskiego w latach 2013

i 2014.

przedstawiono dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochoddow

2013r. 2014r.
Wyszczegolnienie Dochody (tys. z}) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. z}) Wydatki (tys. zt)
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %

Gminy, w tym: 2608 672 2530 064 97,0 ( 2709 281 2510491 (92,7 | 2717 819 2655766 | 97,7 | 2862618 2677839 | 93,5
- miejskie 310 249 302 864 97,6 317 448 295590 | 93,1 320 064 313763 | 98,0 343 369 322 110 | 93,8
- miejsko-wiejskie | 1521 248 1480 419 97,3 1574 145 1472484 | 93,5 | 1601 309 1572811 | 98,2 | 1674991 1582287 | 94,5
- wiejskie 777 175 746 782 96,1 817 688 742 417 | 90,8 796 446 769192 | 96,6 844 259 773442 | 91,6
[';/Il’i:vflg)cﬂapowiatu 626 521 610 276 97,4 694 347 644 692 | 92,8 630 072 625573 | 99,3 668 412 630 131 [ 94,3
Powiaty 756 390 757 039 | 100,1 759 573 731537 | 96,3 772 647 772 396 | 100,0 811 252 778 281 | 95,9
Z\;ﬂ%‘:"f; dzé‘\’l"vg 476 667 472347 | 99,1| 460243 443150 | 96,3 | 504 995 479458 | 94,9 | 498702 471971 | 94,6
Razem j.s.t. 4 468 251 4 369 726 97,8 | 4623444 4329870 | 93,7 | 4625533 4533192 | 98,0 | 4840984 4558 222 | 94,2

Analiza realnosci planowania dochoddéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze srednie ich wykonanie w 2014 roku wyniosto 98,0%
(w 2013 .

W pozostatych typach jednostek nie uzyskano zaplanowanych dochoddw, a ich realizacja

97,8%). W powiatach wykonano dochody w zaplanowanej wysokosSci.
miescita sie w przedziale od 94,9% w wojewodztwie samorzagdowym do 99,3% w miescie
na prawach powiatu. Wskaznik wykonania dochodéw w kraju wyniost 97,8%. Na niepetne
wykonanie planu dochodéw ogétem j.s.t. w skali kraju, wptyw miato nizsze o 7,2% wykonanie
dochoddéw z tytutu dotacji celowych. Podobnie j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie wykonaty

5,0% dotacji celowych oraz 1,8% dochoddéw wiasnych.
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Wykonanie dochoddéw w poszczegdlnych gminach w 2014 r. wahato sie od 75,7%
w Skarbimierzu do 104,6% w Zdzieszowicach (w 2013 r. od 79,4% w Olszance do 109,4%
w Gogolinie). W powiatach dochody wykonano od 97,6% w namystowskim do 103,0%
w krapkowickim (w 2013 r. od 97,9% w brzeskim do 104,3% w kluczborskim).
Wykonanie dochodéw w poszczegolnych typach j.s.t., w omawianych latach, uksztattowato
sie na zblizonym poziomie.

Poziom realizacji planowanych dochodow i wydatkow gmin, powiatow, miasta na prawach
powiatu i wojewodztwa samorzgdowego niewiele odbiegat od rezultatow Srednich dla kraju
w wymienionych grupach jednostek.

Wydatki w 2014 r. ogotem w zadnej z grup j.s.t. nie zostaty wykonane w zaplanowanej
wysokosci, a ich $rednia realizacja wyniosta 94,2%. W gminach wykonanie wydatkow
miescito sie w przedziale od 81,5% w Olszance do 99,0% w Gtuchotazach (w roku 2013
od 74,6% w Rudnikach do 97,7% w Giuchotazach). W powiatach wykonanie wydatkow
wahato sie od 92,2% w kedzierzynsko-kozielskim do 98,1% w prudnickim i strzeleckim
(w 2013 r. od 93,2% w kluczborskim do 98,7% w prudnickim).

W 2014 r. dochody wykonane przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego
naszego wojewodztwa byly nizsze o 92 341 tys. zt od dochoddéw planowanych, a wykonane
wydatki byty nizsze od planowanych o 282 762 tys. zt, na skutek czego, budzety zamknety
sie tgcznie deficytem w kwocie 25 030 tys. zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetéw w poszczegdlnych grupach j.s.t.

wojewddztwa opolskiego.

2013r. 2014 r.
Wyszczegolnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Gminy, w tym: -100 609 19 573 -144 798 -22 073
- miejskie -7 198 7273 -23 304 -8 347
- miejsko-wiejskie -52 897 7935 -73 682 -9476
- wiejskie -40 513 4 365 -47 812 -4 251
Miasto na prawach powiatu -67 826 -34 416 -38 341 -4 558
Powiaty -3182 25502 -38 604 -5 885
Wojewddztwo samorzgdowe 16 425 29 197 6 293 7 487
Razem j.s.t. -155 193 39 856 -215 451 -25 030

Specyfika finansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw europejskich
i bezzwrotnych srodkéw zagranicznych polega na wczeéniejszym wydatkowaniu Srodkéw
z wiasnego budzetu j.s.t., a nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczyé,

ze procedura uzyskania dofinansowania ze srodkéw UE wymaga od j.s.t. uprzedniego ujecia
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planowanych zadan w budzetach, jednak nie wszystkie z nich otrzymujg dofinansowanie
z UE w danym roku. Jednostki samorzadu terytorialnego przesuwajg wowczas realizacje
takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych zrédet finansowania, co ma réwniez wptyw
na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetéow j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest
mozliwe przewidzenie wielu zdarzen, jakie w ciggu roku mogg wystgpic. Mimo to,
nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego,
w analizowanym okresie, konstruowaty swoje budzety w miare realistycznie, a réznice
miedzy wielkosciami planowanymi, w odniesieniu do wyniku, w poszczegolnych typach
jednostek, zawsze wskazywaty na zmniejszenie deficytu lub zwiekszenie nadwyzki

w stosunku do wielkosci zaplanowanych.
1.3. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

Do uchwalania budzetow j.s.t. poczgwszy od 2011 r. majg zastosowanie regulacje
zawarte w artykule 242 ufpl0, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezgcych
wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki. Na koniec 2014 r. zasada okreslona w art. 242 ust. 2 ufp zostata spetniona
we wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, gdyz wydatki biezgce j.s.t. na dzien
31 grudnia 2014 r. znalazly pokrycie w dochodach biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowg z roku ubiegtego i wolne srodki.

W 2014 r. roéznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi,
gdy nie uwzgledniano wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych $rodkoéw, byta liczbg ujemnagll
jedynie w powiecie kluczborskim (1649 tys. zt). W 2013 r. deficyt operacyjny wystgpit
w gminie Swierczéw w wysokosci 210 tys. zt.

Najwyzsza kwota nadwyzki operacyjnej wystgpita w samorzgdowym wojewodztwie
opolskim - 45 664 tys. zt i miescie na prawach powiatu 39 517 tys. zt, a najnizsza w gminie
tambinowice - 285 tys. zi.

W skali kraju ujemna réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi,

gdy nie uwzgledniano wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw wystgpita w 55 j.s.t.

10 Art. 242 ust. 1 ufp - Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Art. 242 ust. 2 ufp - Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie mogg by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

™ Roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, okreslona jest jako wynik biezacy,
ktéry w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng, a w przypadku ujemnych wartosci
stanowi deficyt operacyjny.
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Nalezy wskazaé, ze w 37 j.s.t. w kraju ujemng réznice pokryto srodkami pochodzgcymi

z nadwyzek z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw™.
1.4. Wieloletnia prognoza finansowa — wyniki opiniowania projektéw i badania uchwat

Zgodnie z art. 227 ufp jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadzajg wieloletnig
prognoze finansowg (WPF). Umozliwia ona wiladzom j.s.t. wieloletnig perspektywe
w planowaniu inwestycji, stuzy do poprawy jakosci planowania, sprawnos$ci organizacyjnej
i skutecznosci w osigganiu zamierzonych celéw. Obejmuje zestawienie planowanych przez
jednostke zadan inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym, finansowym i czasowym.
Projekty uchwat w sprawie WPF sg opiniowane przez sktady orzekajgce regionalnych izb
obrachunkowych, a uchwaly w sprawie przyjecia tych prognoz, podjete przez organy
stanowigce j.s.t., sg badane w trybie nadzoru przez kolegia izb. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej13, projekt uchwaty w sprawie
WPF lub jej zmiany, oraz uchwaty i zarzadzenia w sprawie WPF, jednostka samorzadu
terytorialnego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej, w formie dokumentu
elektronicznego.

Sktady orzekajgce, na podstawie art. 13 pkt 12, w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, opiniowaty
przedtozone projekty WPF na 2014 rok. tgcznie wydano 88 opinii, w tym 79 pozytywnych
(89,8%), 7 z uwagami (7,9%) oraz 2 opinie negatywne (2,3%).

Wyniki opiniowania w podziale na poszczegolne typy jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela.

Opinie pozytywne Opinie z Opinie Opinie

Wyszczegdlnienie P P yw uwagami negatywne razem
ilos¢ (%) ilos¢ (%) ilos¢ (%) ilos¢

Gminy 64 91,4 5 7,1 1 14 70
Miastona 1 100,0 ) . . . 1
prawach powiatu
Powiaty 9 81,8 1 9,1 1 9,1 11
Wojewddztwo 1 100,0 - - - -
ZwigzkKi 4 80,0 1 20,0 - -
Razem 79 89,8 7 7.9 2 23 88

12 Wedtug Sprawozdania KRRIO w 3 j.s.t. jako przyczyne niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ufp wskazano
realizacje wydatkéw biezgcych z udziatem srodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3 w sytuacji, gdy s$rodki te
nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym; w 4 j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 4 ufp; w 2 j.s.t. na
podstawie 240a ust. 8 ufp; w 9 j.s.t. z innych przyczyn np. wyptaty zasgdzonych odszkodowan na rzecz oséb
fizycznych i prawnych, nizszych niz planowana realizacji podatkowych i niepodatkowych dochodéw biezacych.

13 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 92).
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Sktady orzekajgce zwrdécity uwage na nieprawidtowosci:

planowana kwota dlugu powiatu nie uwzgledniata zobowigzan wynikajgcych z zawartej
umowy na realizacje zadania pn. ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach
uzytecznosci publicznej powiatu”. Niezaliczenie wskazanego zobowigzania do kwoty
dlugu powiatu narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 72 ufp oraz § 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego™,

wydatki biezgce gminy na rok 2014 zaplanowano na poziomie nizszym
od przewidywanego ich wykonania za rok 2013. W objasnieniach przyjetych warto$ci
do WPF nie ustosunkowano sie¢ do zmniejszenia wartosci wydatkdw biezgcych.
Biorgc pod uwage wptyw wielkosci planowanych wydatkow biezgcych na spetnienie
relacji z art. 243 ufp sktad orzekajgcy wskazywal, iz niewielkie odchylenia od wykonania
wielkosci planowanych w projekcie uchwaty moze spowodowacC brak spetnienia
ww. relaciji,

na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za lll kwartaty
2013 r., majgc na uwadze stosunkowo niskie zrealizowanie dochoddéw ze sprzedazy
majatku w 2013 r., skfad orzekajgcy wskazat, ze niewykonanie zaplanowanych wartosci
moze mie¢ wplyw na realizacje wskaznikéw z art. 243 ufp i mozliwos¢ uchwalenia
budzetow w latach przysztych,

nie odniesiono sie w objasnieniach przyjetych wielkosci do znaczgcego obnizenia
wydatkow biezgcych w 2017 roku,

dane zawarte w projekcie WPF na rok 2014 w zakresie wielkosci poszczegdlnych
przychodéw budzetu nie byty zgodne z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok, co naruszato art. 229 ufp,

sktad orzekajgcy poddat w watpliwos¢ zasadnos$¢ zaplanowania corocznie kwoty
przychodéw z tytutu wolnych srodkéw, co wskazywatoby na planowanie zaciggania
pozyczek i kredytow z zatozeniem ich niewykorzystania w cato$ci do konca danego roku,
objasnienia zawarte w projekcie nie odnosity sie do przyjetych wartosci, tym samym
nie wypetniono dyspozycji art. 226 ust. 2a ufp,

przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF nie zawierat podstawy prawnej jej podjecia.

W toku opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

na 2014 r. wydano 2 opinie negatywne o WPF, w ktérych sktad orzekajgcy wskazat

na nastepujgce nieprawidtowosci:

niespetnienie relacji, o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ufp, obliczonych w oparciu

o plan trzech kwartatow roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).
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- niezrealizowanie w 2013 r. zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia, co bedzie
miato wptyw na relacje, o ktérych mowa w art. 243 ufp, w latach nastepnych,

- rozbieznos¢ w zakresie dochodow biezgcych w projekcie uchwaty w sprawie WPF
z wielkoscig tych dochodow okredlong w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok,
co wskazuje na naruszenie art. 229 ufp.

Na podstawie art. 20 ust. 1 urio, od opinii sktadéw orzekajgcych stuzy odwotanie
do Kolegium Izby. Od wydanych opinii o przedtozonych projektach uchwat w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej nie wniesiono odwotan.

Poczawszy od 2014 r. zaczety obowigzywaC przepisy okreslone art. 243 i 244 ufp,
ktore zwigzane sg z indywidualnym wskaznikiem sptat zadtuzenia j.s.t. Na wielkos¢ tego

wskaznika majg wptyw m.in. dochody i wydatki biezgce oraz majgtkowe jednostki.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wpltyneto 88 uchwat w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok i lata nastepne.

Wyniki dziatalnosci nadzorczej w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

llo$¢ zbadanych uchwat w sprawie WPF
Wyniki badan uchwat w sprawie WPF Gminy '\pﬂ)irgflsgcnha Powiaty Wojewoddztwo Zwigzki Ogotem
powiatu samorzgdowe
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa 69 1 11 1 5 87
2. Stwierdzono istotne naruszenia prawa - - - - - -
3. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa - - - - - -
4. Niewazno$¢ w czesci - - - - - -
5. Niewazno$¢ w catosci 1 - - - - 1
Razem 70 1 11 1 5 88

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowe uchwaty zwracato uwage w szczegdlnosci
na spetnienie wymogoéw okreslonych w art. 226 ufp, zachowanie wymogdw proceduralnych
podejmowania aktow, zgodnos¢ z podjetg uchwatg budzetowg w zakresie, o ktérym mowa

w art. 229 ufp oraz spetnienie wymogow okreslonych art. 243-244 ufp.

Badajgc uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej,
Kolegium Izby w stosunku do 1 uchwatly stwierdzito jej niewaznos¢ w catosci, poprzez
uchwalenie przez organ stanowigcy wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty
dlugu na lata 2014-2020, w ktorej w latach 2014-2015 nie zostat zachowany dopuszczalny

poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu, co narusza art. 243 ufp.

Ponadto, z uwagi na charakter wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcej instrument
planowania wieloletniego oraz na powigzanie tego aktu z uchwatg budzetowg, Kolegium
Izby wskazywato na potrzebe doprowadzenia WPF do zgodnosci z uchwatg budzetowg

oraz do obowigzujgcych przepiséw prawa.
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Kolegium Izby zbadato 718 uchwat i zarzadzen zmieniajgcych wieloletnia prognoze
finansowa na 2014 r. i lata nastepne, w tym 544 uchwaty podjete przez organy stanowigce
j-s.t. i ich zwigzki. Badajgc uchwaty w sprawie zmiany WPF, Kolegium Izby orzekto

niewaznos¢ 1 uchwaty w catosci.

Kolegium Izby orzekajac niewaznos¢ uchwaty w sprawie zmian WPF w catosci stwierdzito
nieprawidtowo$¢ polegajgcg na dokonaniu zmian w wieloletniej prognozie finansowej
bez inicjatywy, w tym zakresie, organu wykonawczego gminy, co narusza art. 230 ust. 1 ufp.
W ocenie Kolegium Izby wytgczne prawo inicjatywy uchwatodawczej oznacza, ze organ
stanowigcy uchwalajgc zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadzi¢ wiasnych dowolnych
poprawek w kwestiach nieobjetych tym projektem. Dziatanie wykraczajgce poza inicjatywe

stanowi istotne naruszenie prawa.

W 2014 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium Izby
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce uchwat i zarzadzen zmieniajgcych wieloletnig

prognoze finansowa.
1.5. Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan

Jednym z instrumentéw majgcych na celu ograniczenie zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego jest wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ufp, zwany w literaturze
przedmiotu réwniez jako indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia. Zgodnie z art. 121 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych®, indywidualny wskaznik
sptaty zobowigzan miat po raz pierwszy zastosowanie do uchwat budzetowych na 2014 rok.
Wczesniej (w latach 2011-2013) organ wykonawczy byt zobowigzany na podstawie
art. 122 ust. 3 powyzszej ustawy, do zatgczenia do wieloletniej prognozy finansowej
informaciji o relacji wynikajgcej z art. 243 ufp.

System indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzah uzaleznia planowang wysoko$é
zacigganych zobowigzan od zdolno$ci do ich spfaty. Zdolno$¢ kredytowa obliczana jest
z uwzglednieniem posiadanej nadwyzki finansowej, wedtug wzoru limitujgcego sptate
zobowigzan j.s.t. Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzah stanowi srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochoddw ogodtem budzetu. W trakcie opracowywania przez organ wykonawczy projektu
WPF na kolejny rok budzetowy, do wyliczenia relacji dla roku poprzedzajgcego rok

budzetowy przyjmuje sie zgodnie z ust. 2 art. 243 ufp wartosci planowane, ktére zostaty

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych

(Dz.U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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wykazane w sprawozdaniach budzetowych za Il kwartat, natomiast dla dwdch poprzednich
lat - warto$ci wykonane, wynikajgce ze sprawozdan rocznych™®.

Ksztattowanie sie wielkosci indywidualnych wskaznikéw sptaty zobowigzan j.s.t.
wojewodztwa opolskiego zaprezentowano na podstawie przedtozonych do Izby uchwat
i zarzagdzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, ktére zostaty podjete
do dnia 31.12.2014 r. W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie maksymalne;j
wielkosci dopuszczalnego zadtuzenia w poszczegdlinych typach j.s.t. wojewodztwa
opolskiego?l’.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Wyszczegolnienie w 2014 r. (prawa strona wzoru)

od 0 do 5% od 5% do 10% | od 10% do 15% | powyzej 15%
Gminy 8 37 17 8
Miasto na prawach powiatu - 1 - -
Powiaty 3 7 1 -
Wojewddztwo samorzgdowe - 1 - -
Razem (ilo$¢ j.s.t.) 11 46 18 8

Wedtug uchwat WPF, na koniec 2014 r. w 8 gminach i 3 powiatach mozliwos¢ zaciggania
zobowigzan okreslit maksymalny limit nieprzekraczajgcy 5% sptat rat w stosunku
do dochodow, co w niektorych przypadkach moze wigzac sie z ograniczeniem mozliwo$ci
rozwoju tych jednostek. Zdecydowana wiekszo$¢ j.s.t. (46) posiadata maksymalny
dopuszczalny wskaznik spftaty zobowigzan na poziomie wyzszym, jednakze
nieprzekraczajgcym 10%. W 8 gminach wskaznik ten byt wyzszy od 15%.

Ocena mozliwosci zadtuzania sie kazdej z j.s.t. nie jest mozliwa bez zestawienia
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (prawa strona wzoru
z art. 243 ufp) z faktycznym wskaznikiem sptaty zobowigzan (lewa strona wzoru
Z art. 243 ufp).

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie réznic pomiedzy maksymalng
wielkoscig dopuszczalnego zadtuzenia, a relacjg planowanej tgcznej spfaty zobowigzan

w stosunku do dochodéw w poszczegodlnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

% Majgc na uwadze, Ze wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej maja byé¢ realistyczne

(art. 226 ufp), przy wyliczaniu relacji z art. 243 ufp w miejsce danych planowanych wedtug stanu na koniec
Il kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy, jednostka ujmuje faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych

wynikajgce ze sprawozdan rocznych za rok poprzedzajacy rok budzetowy (dla roku 2014 — wykonanie lat
2011-2013).

' Dane w tabeli przedstawiono na podstawie ostatniej uchwaly (zarzgdzenia) podjetej w 2014 r.
przez wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego.
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Wyszczegodlnienie

Wielkos¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika
z art. 243 ufp w 2014 r.

(w punktach procentowych)
od 0do 0,5 0od0,5do1l od1ldo5 powyzej 5
Gminy 4 3 36 27
Miasto na prawach powiatu - - 1 -
Powiaty 1 1 6 3
Wojewddztwo samorzgdowe - - 1 -
Razem (ilos¢ j.s.t.) 5 4 44 30

Na podstawie podjetych w analizowanym okresie uchwat stwierdzono, ze we wszystkich
j.s.t. wojewoddztwa opolskiego zostat spetniony wskaznik wynikajagcy z art. 243 ufp. W 5 j.s.t.
wojewodztwa opolskiego wielkosS¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika
z art. 243 ufp, jesli chodzi o 2014 r., byla na poziomie minimalnym. Oznacza to znaczne
ograniczenia mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznosc¢ dziatan w celu
niepogarszania tgcznego maksymalnego limitu sptaty. W 30 j.s.t. wojewddztwa opolskiego

wielkosS¢ roznicy przekracza poziom 5 punktéw procentowych, co wskazuje na wiekszag

mozliwos¢ zaciggania nowych zobowigzah przez te jednostki.
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2. REALIZACJA DOCHODOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wyniosty
4 533 192 tys. zt i stanowity 98,0% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegty

zwiekszeniu o 3,7%. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t. i miescit sie

w przedziale od 1,5% w wojewddztwie samorzgdowym do 5,0% w gminach.

Planowanie i wykonanie dochodéw budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego

w 2014 r. w podziale na dochody wtasne, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

Dynamika
2013r. 2014 r. wykonanych dochodéw
Rodzaje dochodow Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Wojewc’ndztw(c;)/O)
tys.2) | (ys.zh) | (tys.2h) (S){Os)) OQZ':‘Z';ie Polska
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogétem, ztego: | 2530064 | 2 717 819 | 2 655 766 97,7 105,0 105,6
- dochody wiasne 1353642 | 1472115 1440809 97,9 106,4 108,2
- dotacje 438900| 531384 500 048 94,1 113,9 109,2
- subwencja ogdlna 737523| 714320 714 909 100,1 96,9 99,2
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogétem, z tego: 610 276 630 072 625 573 99,3 102,5 104,8
- dochody wtasne 360 540 390 192 389 152 99,7 107,9 106,7
- dotacje 89 138 84 678 81219 95,9 91,1 105,1
- subwencja ogdlna 160597 | 155202 155 202 100,0 96,6 99,8
Powiaty
Dochody ogétem, z tego: 757039 | 772648 772 396 100,0 102,0 103,1
- dochody wiasne 243664 | 249831 252 907 101,2 103,8 108,0
- dotacje 178 062 189 651 186 078 98,1 104,5 104,2
- subwencja ogdélna 335313 333 166 333411 100,1 99,4 99,1
Wojewoédztwo samorzadowe
Dochody ogétem, z tego: 472 347 504 994 479 458 94,9 101,5 110,1
- dochody wtasne 126 791 127 059 116 698 91,8 92,0 103,9
- dotacje 238738| 267941 252 766 94,3 105,9 116,0
- subwencja ogdlna 106 818| 109 994 109 994 100,0 103,0 108,7
Razem j.s.t.
Dochody ogétem, z tego: | 4 369 726 | 4 625533 | 4533 192 98,0 103,7 105,9
- dochody witasne 2084 637 | 2239197 | 2199566 98,2 105,5 107,4
- dotacje 944 838 | 1073654 | 1020111 95,0 108,0 110,2
- subwencja ogdélna 1340251 | 1312682 1313516 100,1 98,0 99,9
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Dynamika dochodéw ogoétem j.s.t. wskazuje na wzrost dochodéw wtasnych, dotacji
i spadek kwoty subwencji ogdine;j.

W 2014 r. odnotowano wzrost dochodow witasnych we wszystkich typach j.s.t. z wyjgtkiem
dochodéw wojewddztwa samorzagdowego, ktéry miescit sie w przedziale od 3,8%
w powiatach do 7,9% w miescie na prawach powiatu. Wzrost subwencji ogolnej wystapit
jedynie w wojewodztwie samorzgdowym (o 3,0%), natomiast spadek nastgpit w pozostatych
grupach od (o 3,4%) w miescie na prawach powiatu do (o 0,6%) w powiatach. W stosunku
do roku ubiegtego subwencja zmalata o 2,0%. Dochody z dotacji celowych zmniejszyty sie
jedynie w miescie na prawach powiatu (o 8,9%), natomiast wzrosty w pozostatych typach
od 4,5% w powiatach do 13,9% w gminach. Sredni wzrost dotacji we wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego wyniost 8,0 %.

W kraju dochody zwigkszyly sie w pordwnaniu do roku ubiegtego o 5,9%.
Wzrost dochoddéw ogoétem j.s.t. wojewddztwa opolskiego uksztattowat sie o 2,2 punktu
procentowego ponizej sredniego wskaznika dla kraju. W poszczegdlnych grupach jednostek
sytuacja byta zréznicowana.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewodztwie

opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewddztwo opolskie (%)
Wyszczegolnienie
Dochody Dotacje | Subwencje Dochody Dotacje | Subwencje
wlasne wlasne

}Dsofh(’dy wszystkich 50,7 22,9 26,4 48,5 22,5 29,0
Gminy 49,3 21,6 29,1 54,3 18,8 26,9
Miasto na prawach 59,8 18,1 22,1 62,2 12,9 24,9
powiatu
Powiaty 31,3 25,9 42,8 32,7 24,1 43,2
Wojewddztwo 36,9 46,9 16,2 24,3 52,7 23,0
samorzadowe

Analiza struktury dochodow ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu
do Zrédet ich pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci
budzetu, jest ona mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy
pochodzace z budzetu pahstwa. W strukturze dochoddéw ogdétem udziat dochoddéw wiasnych
byt 0 2,2 punktu procentowego nizszy niz w kraju. W gminach, miescie na prawach powiatu
i powiatach udziat dochodéw wiasnych byt wyzszy niz $redni dla danej grupy w kraju
- odpowiednio o 5,0; 2,4; 1,4 punktu procentowego. Niekorzystna, w poréwnaniu z krajowa,
byta jedynie struktura wojewddztwa samorzgdowego, z uwagi na nizszy o 12,6 punktu

procentowego udziat dochodéw witasnych.
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2.1. Dochody wtasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnegol8.

Jednostki samorzadu terytorialnego planowaly dochody wilasne w wysokosci
2239197 tys. zt, a uzyskaly je ponizej przyjetego planu — 2199 566 tys.zt. Jedynie
w powiatach uzyskano dochody wiasne powyzej przyjetego planu — 101,2% W gminach,
miescie na prawach powiatu i wojewodztwie samorzgdowym dochody wiasne zostaty
wykonane ponizej planu odpowiednio 97,9%, 99,7% i 91,8%.

Dochody wtasne ogotem j.s.t., w porownaniu do roku ubiegtego, zwiekszyly sie srednio
o 5,5%. Wzrost dochodow wtasnych odnotowano we wszystkich typach j.s.t.,
z wyjatkiem wojewddztwa samorzgdowego. Miescit sie on w przedziale od 3,8% w powiatach
do 7,9% w miescie na prawach powiatu. W wojewddztwie samorzgdowym dochody wiasne
obnizyty sie 0 8,0%.

W odniesieniu do wskaznikow krajowych, dynamika dochodéw wiasnych j.s.t.
wojewodztwa opolskiego byta nizsza od sredniej o 1,9 punktu procentowego. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze jedynie dochody wiasne miasta na prawach powiatu rosty szybciej niz
dochody witasne tej grupy jednostek w kraju, a w pozostatych typach j.s.t. byly nizsze
od poziomu krajowego.

Istotne zrédto dochoddow witasnych stanowity udziaty we wptywach z podatkow
dochodowych j.s.t., zajmujgc w strukturze dochodéw wiasnych: gmin — 32,6%, miasta

na prawach powiatu — 42,4%, powiatow — 50,3% i wojewddztwa samorzgdowego — 77,1%.
2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochodow podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono:
udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb
fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomo$ci oraz
od Srodkow transportowych, podatek od spadkow i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych
oraz optaty: skarbowg, od posiadania pséw, targowa, miejscowg i eksploatacyjna.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzadowego stanowig wytgcznie
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych.

Dochody podatkowe wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 wyniosty
1 600 510 tys. zt.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2013 — 2014 ujeto

W ponizszej tabeli.

18 patrz przypis 7.
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Whptywy (tys. zt) Struktura (%)

Lp. Wyszczegdlnienie 2013r. 2014r. 2013r. 2014 r.
Opole gminy Opole gminy Opole gminy Opole gminy

Dochody podatkowe 250 406 | 1063 952 265295 | 1118077 100,0 100,0 100,0 100,0
Udziaty w podatku

1. | dochodowym od os6b 12 405 25983 12 242 20012 5,0 2,4 4,6 1,8
prawnych
Udziaty w podatku

2. | dochodowym od oséb 143 877 412 358 152 844 450 370 57,5 38,9 57,6 40,3
fizycznych

3. | Podatek rolny 559 92 003 423 90 995 0,2 8,6 0,2 8,1

4, |Podatekod 75868 | 469 235 80687 | 491382 30,3 44,1 30,4 43,9
nieruchomosci

5, | Podatek od Srodkow 5 286 16 447 5 829 17 077 2,1 1,5 2,2 1,5
transportowych

6. | Optata skarbowa 3517 7 106 3801 7 161 1,4 0,7 1,4 0,6

7. | Podatek od czynnosci 6 802 20 399 6 558 20 818 2,7 19 25 1,9
cywilnoprawnych

8. | Opfata targowa 365 4023 398 4 304 0,1 0,4 0,2 0,4

9. (F;;z‘t’}fta*e podatki i 1727 16398 2513| 15958 0,7 15 0,9 1,4

Dochody podatkowe gmin w 2014 roku wyniosty 1 118 077 tys. zt i zwiekszyty sie 0 5,1%
w stosunku do roku ubiegtego. Gtéwnym zrédtem dochodéw podatkowych w gminach byt
podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 43,9% ich struktury. Udziaty w podatku
dochodowym od osdb fizycznych stanowity srednio 40,3%, a podatek rolny 8,1% uzyskanych
dochoddéw podatkowych. Pozostate zrédta dochodédw podatkowych gmin zajmowaty
w strukturze od 0,4% - opfata targowa, do 1,9% — podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w gminach wzrosty dochody z szesciu zrédet, od 0,8%
w optacie skarbowej do 9,2% w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Spadek dochoddéw wystgpit w trzech Zzrddtach dochodéw podatkowych tj. w udziatach
w podatku dochodowym od os6b prawnych - 23%, podatku rolnym 1,1% i pozostatych
podatkach i optatach - 2,7%. W strukturze dochodoéw podatkowych gmin nastgpity niewielkie
zmiany. Najwiecej wzrosty udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 1,4 punktu
procentowego), natomiast najbardziej zmalaty udziaty w podatku dochodowym od oséb
prawnych (o 0,6 punktu procentowego). Udziat dochodéw =z podatku od $rodkéw
transportowych, z podatku od czynnosci cywilnoprawnych i opfaty targowej pozostat
na poziomie z roku ubiegtego.

W 2014 r. dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu wyniosty 265 295 tys. zt
i wzrosty, w poréwnaniu do roku ubiegtego, 0 5,9%.

Udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych, nalezne zaréwno gminie
jak i powiatowi, w strukturze dochodéw podatkowych zajmowaty 62,2%. Drugim pod
wzgledem wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 30,4% dochodow

podatkowych. Pozostate wptywy z podatkéw miaty niewielki udziat w strukturze dochodow
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podatkowych: od 0,2% w przypadku optaty targowe i podatku rolnego do 2,5% w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

W miescie na prawach powiatu wzrost dochodoéw podatkowych wahat sie od 6,2%
- w udziatach w podatku dochodowym od osob fizycznych do 45,5% - w pozostatych
podatkach i optatach, natomiast spadek miescit sie w przedziale od 24,3% - w podatku
rolnym do 1,3% - w udziatach w podatku dochodowym od oséb prawnych. W strukturze
dochodow podatkowych miasta na prawach powiatu nastgpity jeszcze mniejsze zmiany niz
w gminach.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2013 - 2014 przedstawia tabela.

Wptywy (tys. z) Struktura (%)
W nieni 2013r. 2014 . 2013r. 2014r.
yszczegolnienie . . . .
Powiaty Wo. Powiaty Woj. Powiaty Woj. Powiaty Wo.
samorzgdowe samorzgdowe samorzgdowe samorzgdowe
Dochody 118 367 102244 | 127139 89999 | 1000 100,0|  100,0 100,0
podatkowe
Udziaty w
podatku
. | dochodowym 5415 79 783 4136 65 680 4,6 78,0 33 73,0
od oso6b
prawnych
Udziaty w
podatku
. | dochodowym 112 952 22 461 123 003 24 319 95,4 22,0 96,7 27,0
od oso6b
fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w powiatach, decydujgce znaczenie miat udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych, co jest konsekwencjg rozwigzanh przyjetych w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Zaréwno w powiatach jak i wojewddztwie nastgpit wzrost wptywow
z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry wyniost odpowiednio 8,9%
i 8,3%, natomiast spadek nastgpit w udziatach w podatku dochodowym od oséb prawnych
023,6%i017,7% .

Dochody podatkowe powiatow wyniosty 127 139 tys. zt i wzrosty, w poroéwnaniu do roku
ubiegtego, srednio o 7,4%. Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osd6b
fizycznych stanowity 96,7% wplywow z podatkow.

Dochody podatkowe wojewodztwa wyniosty 89 999 tys. zt i zmniejszyly sie, w poréwnaniu
do roku ubiegtego o 12,0%. W strukturze dochodéw podatkowych dominowat udziat

w podatku dochodowym od os6b prawnych — 73,0%.
2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Planowane dochody podatkowe jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego wyniosty 1 601 836 tys. zt i zostaly zrealizowane w kwocie 1 600 510 tys. zt,
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co stanowito 99,9% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego, wzrosty one o 4,3%,
stanowigc 35,3% ogoétu dochoddéw. Wykonanie ogétem dochoddw podatkowych wahato sie
od 91,1% w wojewodztwie samorzgdowym do 104,1% w powiatach.

W gminach ponad uchwalony plan zostalty wykonane dochody z 3 Zrodet, ktére miescity
sie w przedziale od 101,9% (podatek od s$rodkéw transportowych) do 102,5%
(optata targowa). Pozostate dochody wykonano ponizej przyjetego planu od 81,0%
w udziatach w podatku dochodowym od osob prawnych do 99,5% w podatku rolnym
i podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W miescie na prawach powiatu 5 Zrédet dochodow zostato wykonanych ponad przyjety
plan. Ich wykonanie wahato sie od 100,8% w udziatach w podatku dochodowym od osob
prawnych do 135,3% w pozostatych podatkach i optatach. Pozostate Zrédta dochodéw
podatkowych wykonano ponizej przyjetego planu od 84,6% w podatku rolnym do 99,5%
w opfacie targowe.

W powiatach, dochody podatkowe z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb
prawnych zrealizowano w 111,1% przyjetego planu, a z udziatbw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych w 103,9%.

W wojewddztwie samorzgdowym, dochody podatkowe, zaréwno z udziatébw w podatku
dochodowym od oséb prawnych jak i fizycznych, wykonano ponizej przyjetego planu
(odpowiednio w 88,4% i w 99,3%).

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego staraty sie realistycznie

planowa¢ dochody podatkowe.
2.1.1.2. Ocena dzialalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio uchwaty w sprawie podatkéow i optat lokalnych,
do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa'® podlegajg nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych. Przedmiotem uchwat podatkowych jest wprowadzenie
optat, ustalenie stawek podatkéw i optat, zwolnien oraz ulg podatkowych, a takze okreslenie
trybu i warunkéw ich ptatnosci. Nadzér nad uchwatami podatkowymi jest sprawowany
wytgcznie w oparciu o kryterium legalnosci i ma na celu zagwarantowanie przestrzegania
prawa przez organy j.s.t.

Badajgc uchwaty w sprawach podatkowych, Kolegium lzby zwracato uwage na tresc
podjetego aktu, kompetencje organu do podjecia aktu oraz na uwzglednienie w nich zapisu
0 dochowaniu ustawowego trybu ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Opolskiego i jej wejsciu w zycie.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), zwana dalej
uOp.

27



W 2014 r. Kolegium Izby zbadato 220 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych,
z czego w 3 uchwatach (1,4%) znalazty sie zapisy naruszajgce prawo. Kolegium Izby orzekto
niewaznos¢ 3 uchwat w czesci. W porownaniu z rokiem 2013, znacznie zmniejszyta sie
liczba podjetych przez j.s.t. uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz liczba
stwierdzanych w nich nieprawidtowos$ci. Nalezy wskazaé¢, ze w 2013 r. Kolegium Izby
zbadato 501 uchwat podatkowych, z czego az 279 uchwat dotyczyto kwestii zwigzanych

z gospodarka odpadami. Liczba zakwestionowanych uchwat zmniejszyta sie o 21.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Uchwaty j.s.t. w sprawie Ogdtem, Zgodne Niezgodne _
podatkow i optat lokalnych wiym | zprawem | zprawem, | Niewaznosé | Niewaznose | Veistone
witym w calosci W czesci naruszenie
prawa
1 2 3 4 5 6 7
Inkaso podatkéw 20 20 - - - -
Inkaso optaty skarbowej 5 5 - - - -
Inkaso optaty za odpady 12 12 ) ) ) )
komunalne
Opfata od posiadania psa 1 1 - - - -
Optata prolongacyjna 1 1
Opfata targowa 15 15 - - - -
Opfata adiacencka 3 3
Podatek lesny 1 1 - - - -
Podatek od nieruchomosci 49 49 - - - -
Podatek od srodkéw 28 27 1 ) 1 )
transportowych
Podatek rolny 13 13 - - - -
W sprawie formularzy 4 4 ) ) ) )
podatkowych
W sprawie ulg dla inwestorow 27 25 2 - 2 -
W sprawie ustalenia stawki
4 4 - - - -

opfaty za odpady komunalne
W sprawie okreslenia terminu
uiszczenia optaty za odpady 8 8 - - - -
komunalne
W sprawie wyboru metody
ustalenia optat za odpady 14 14 - - - -
komunalne
W sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za odpady 15 15 - - - -
komunalne
Podsumowanie ilo$¢/ 220 217 3 0 3 0

(%) 100,0 98,6 1,4 0 14 0

Kolegium Izby orzekajgc niewaznosé uchwat podatkowych w czesci stwierdzito nastepujgce

nieprawidtowosci polegajace na tym, ze:
- zawarto postanowienie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych danych,
co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych®. Zdaniem Kolegium

Izby postanowienia organu stanowigcego dotyczgce oswiadczenia sktadanego pod

% Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
zwanej dalej upol.
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rygorem odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego® wykraczajg poza
zakres kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do ksztattowania zakresu
przedmiotowego uchwaty. W Swietle art. 233 § 2 i 6 Kk warunkiem odpowiedzialnosci,
o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kk jest, by to przepis ustawy przewidywat mozliwos¢
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a takiej delegacji
nie zawieraty przepisy ustaw ujete w podstawie prawnej uchwaty,

- ustalono roczng stawke podatku od Srodkow transportowych od ciggnikéw siodtowych
i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw ,nie mniej niz 12 ton do mniej niz
40 ton, z trzema osiami, z innymi systemami zawieszenia”, w wysokosci wyzszej
niz dopuszczalna stawka dla tego przedmiotu opodatkowania, co narusza art. 10 ust. 1
pkt 4 upol. Stawki podatku od srodkéw transportowych okreslane przez rade w uchwale
nie mogg by¢ wyzsze od stawek maksymalnych, ani nie mogg by¢ nizsze od stawek
minimalnych ustalonych w ustawie. W $wietle art. 10 ust. 1 upol, przyznaje sie organowi
stanowigcemu kompetencje do okreslania w drodze uchwaty wysokosci stawek podatku
od $rodkow transportowych dla przedmiotow opodatkowania, ale w wysokosciach

okreslonych w ww. ustawie.

Podsumowujgc wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawie gospodarowania
odpadami nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 r. Kolegium Izby zbadato o 241 mniej uchwat niz
w roku poprzednim. Nalezy zauwazyé, ze w 2013 r. wprowadzono reforme systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére natozyla na samorzady obowigzek
przygotowania oraz wdrozenia systemu, ktéry zapewni selektywne zbieranie odpaddw,
doprowadzi do ograniczenia skfadowania i umozliwi lepsze zagospodarowanie. W praktyce
okazato sie, ze znowelizowana ustawa® zawierata przepisy niejasne, nieprecyzyjne
i budzgce przez to watpliwosci interpretacyjne. W zwigzku z powyzszym samorzady
podejmowaty uchwaty z naruszeniem prawa i byly zobligowane do dostosowania sie

do zalecen Kolegium lzby.
2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w 2014 roku objety jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego, ktérych dochody w analizowanym okresie wyniosty
tacznie 1214 845 tys. zt (w tym dochody z tytutu podatku: od nieruchomosci
— 127 515 tys. zt, od Srodkéw transportowych — 4 851 tys. zt oraz rolnego — 33 873 tys. z).

2L Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 ze zm.), zwana dalej Kk.
2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (j.t. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1399 ze zm.).
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wpltywow
do budzetéow kontrolowanych jednostek z tytutu podatkéw i optat o kwote 72 276 zi.
Jedng z nieprawidtowosci stwierdzanych przez inspektoréw RIO w Opolu w 2014 r.
byto nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie podstaw opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Nieprawidtowosc te stwierdzono w 4 kontrolowanych jednostkach.

W gminie Pakostawice podatnik bedgcy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$c
gospodarczg w formie spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cig nieprawidtowo wykazat
powierzchnie budynkdéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci.
Czes¢ budynkéw o powierzchni 593 m? bedgcych w posiadaniu przedsiebiorcy zostafo
wykazanych w deklaracji jako budynki pozostate. W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optfatach lokalnych budynki bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu  prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg stanowig budynki zwigzane
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalno$ci ze wzgleddow technicznych. W omawianym przypadku budynki bedace
W posiadaniu przedsiebiorcy nie sg budynkami mieszkalnymi, co wynika z wypisow
Z ewidencji gruntow i budynkéw. Pomimo, ze deklaracje zostaty poddane czynnosSciom
sprawdzajgcym, organ podatkowy nie zwrécit sie do podatnika o ich skorygowanie
lub ztozenie niezbednych wyjasnien w sprawie informacji zawartych w deklaracjach.
W omawianym przypadku nie podjeto réwniez innych procedur podatkowych, do ktérych
upowazniony jest organ podatkowy, tj. nie przeprowadzono kontroli podatkowej oraz
nie wszczeto postepowania podatkowego w celu dokfadnego ustalenia stanu faktycznego
niezbednego do okreSlenia prawidtowej wysokoSci zobowigzania podatkowego.
Powyzsze skutkowato zanizeniem dochoddéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci
0 kwoty: 4 178,18 zt w 2013 r., 9 766,71 zt w 2012 r. oraz 9 369,40 zt w 2011 r.

W gminie Dgbrowa kontrola wykazata, iz w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
podatnik bedgcy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki
Z ograniczong odpowiedzialno$cig wykazat 84 m? budynkow pozostatych zamiast budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zadeklarowany podatek zostat
zanizony o kwote 1 025,00 zt w 2012 r. oraz o kwote 1 096,00 zt w 2013 r. W tej samej
gminie podatnik bedgcy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w formie
spotki jawnej nie ztozyt deklaracji w sprawie podatku od nieruchomo$ci na 2012 r. natomiast
w deklaracji ztozonej w 2013 r. obliczyt podatek od nieruchomosci za 6 miesiecy 2013 r.
Ponadto kontrolujgcy ustalili, ze przedmiotowe nieruchomosci wykorzystywane sg
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym do opodatkowania

ww. nieruchomosci nalezato zastosowac najwyzsze stawki przewidziane dla gruntéw
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i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W 2012 r. podatek
zostat zanizony o kwote 7 812,00 zt natomiast w 2013 r. 0 kwote 10 306,00 zt.

W gminie Bierawa podatnik nieprawidtowo okreélit w ztozonych w 2013 r. deklaracjach
podatkowych przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci, gdyz nie uwzglednit
w peinym zakresie zmian w ewidencji gruntéow, w tym zmiany sposobu uzytkowania
posiadanej dziatki. Pomimo rozbieznos$ci organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztoZzenia
wyjadnieni na podstawie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Z wyjasnien ztozonych
przez Inspektora oraz Skarbnika Gminy wynika, zZe: ,Przyczyng niewezwania podatnika
do ztozenia stosownych wyjasnien na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa
byto  przeoczenie, albowiem suma gruntdbw deklarowanych przez podatnika
do opodatkowania podatkiem rolnym, jak rowniez podatkiem od nieruchomos$ci byta zgodna
Z ewidencjg gruntow | nie Zzauwazono, Ze istniejg rozbieznoSci w powierzchniach
poszczegoblnych gruntéw.” Kwota zanizonego podatku za 2012 r. wyniosta 8 053,00 zf,
za 2013 r. wyniosta 16 648,00 zt.

Poza stwierdzaniem nieprawidlowosci dotyczgcych nieweryfikowania lub nierzetelnego
weryfikowania deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci kontrolujgcy
stwierdzali te nieprawidtowos¢ réwniez w zakresie podatku rolnego oraz podatku od srodkéw
transportowych. Nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji na podatek rolny
stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach, deklaracji na podatek od srodkow
transportowych w 6 kontrolowanych jednostkach.

W gminie Zebowice kontrolujgcy ustalili, ze w przypadku dwoch podatnikow zawyzono
podstawe wymiaru podatku rolnego przyjmujgc do podstawy wymiaru grunty sklasyfikowane
jako taki £V oraz rowy W, ktére nie powinny by¢ opodatkowane. Powyzsze spowodowafo
zawyzenie podatku rolnego tgcznie o kwote 66,95 zt.

Kontrola w gminie Bierawa wykazata, Zze nieprawidfowo ustalony zostat wymiar podatku
od srodkéw transportowych. Podatnik w ztozonej deklaracji wykazat $rodek transportowy
— ciggnik siodfowy (o masie catkowitej zespotu pojazddéw 40 t, 2 osie pojazdu, zawieszenie
pneumatyczne) podlegajacy opodatkowaniu od miesigca czerwca 2013 r. (data pierwszej
rejestracji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 06.05.2013r.) i naliczony podatek 706 zt.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 1 pkt 5 lit 4
obowigzujgcej uchwaty Rady Gminy w sprawie okreS$lenia stawek podatku od Srodkow
transportowych, roczna stawka dla ww. pojazdu wynosi 2 080,00 zf, zatem podatek nalezny
za 7 miesiecy 2013 roku wynosi 1213 zt. Powyzsze Swiadczy o braku skutecznych
czynnosci sprawdzajgcych w rozumieniu art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W gminie Lewin Brzeski kontrolujgcy stwierdzili, ze do ustalenia podatku od Srodkow
transportowych przyjeto nieprawidfowy okres rejestracji pojazdu. Podatnik w ztozonych

deklaracjach na 2011 i 2012 rok wykazat m.in.: date pierwszej rejestracji na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej przypadajgcg na dziern 28.10.2011 r. Na podstawie informaciji
uzyskanej ze Starostwa Powiatowego w Brzegu przekazanej w pismie z dnia 03.01.2014 r.
ustalono, ze stata rejestracjia pojazdu nastgpita w dniu 16.05.2012 r. W zwigzku
Z powyzszym w omawianym przypadku w okresie od 01.11.2011 r. do 31.05.2012 r.
nie istniat obowigzek podatkowy, powstat on od dnia 01.06.2012 r. Przyjecie do obliczenia
podatku nieprawidtowej daty powstania obowigzku podatkowego spowodowato zawyZenie
zaptaconego podatku o fgczng kwote 945,50 zt.

W 5 jednostkach objetych kontrolami kompleksowymi stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgcg na ustaleniu lub okresleniu wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku od srodkéw transportowych.

Kontrola w gminie Pawfowiczki wykazata, nieprawidfowo ustalong podstawe
opodatkowania. W  badanej decyzji ustalono podatek od budynkoéw mieszkalnych oraz
od gruntéw pozostatych podczas gdy z zawiadomienia 0 zmianie otrzymanego ze starostwa
powiatowego wynika, ze podatnik posiada rowniez inne budynki niemieszkalne, ktore nie zostaty
objete podatkiem. Kontrolujgcy stwierdzili, ze organ podatkowy nie wykorzystat we wtasciwy
sposob informacji przekazanej przez starostwo, dotyczgcej zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw, w celu prawidlowego okreSlenia wymiaru podatku od nieruchomoSci
i nie wezwat w trybie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, podatnika do ztozenia
niezbednych wyjasnienn lub uzupetnienia aktualnej informacji w sprawie podatku
od nieruchomos$ci. Powyzsze skutkowato zanizeniem dochoddéw gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci za lata 2010 - 2013, naleznego od ww. podatnika, w tgcznej kwocie 694,00 zt.

Podczas kontroli w gminie Korfantow ustalono, Zze w przypadku podatnika podatku
od Srodkéw transportowych kwota podatku zostata ustalona niezgodnie z obowigzujgcg
uchwatg Rady Miejskiej. W deklaracji na 2012 r. podatnik wykazat i wptacit kwote 1 896,00 =,
natomiast zgodnie z uchwatg stawka podatku winna wynies¢ 2 714,00 zt (roznica 818,00 z1).
Kontrolujgcy ustalili, Zze organ podatkowy pismem z dnia 17.02.2012 r. wezwat podatnika
do ztozenia w terminie 7 dni korekty deklaracji i wptacenia réznicy w wysokoS$ci 818,00 zt.
Dopiero w frakcie trwania czynnos$ci kontrolnych w dniu 25.03.2014 r. podatnik podatku
od Srodkow transportowych ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkow transportowych
oraz wniost kwote 818,00 zt wraz z naleznymi odsetkami. Majgc na uwadze powyzsze
kontrolujgcy wskazali, ze w postepowaniu podatkowym jesli organ podatkowy stwierdzi,
Ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,
nie ztozyt deklaracji albo, ze wysokoS¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresSla wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego. Jak ustalono w przedmiotowym przypadku organ podatkowy nie wydat Zadnej
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decyzji okre$lajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego oraz nie przestat jej do podatnika,
CO pozostaje w sprzecznosci z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono ponadto nieprawidtowosci dotyczace optaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wystgpity one w 5 kontrolowanych
jednostkach.

W gminie Gtubczyce kontrola wykazata, ze w trzech przypadkach optata za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zostata ustalona nieprawidtowo. Do ustalenia wysokosci
optfaty za korzystanie z tych zezwolen w 2013 r. przyjeto okres 122 dni, pomimo,
iz przedmiotowe zezwolenia w ww. roku, obejmowaty okres 152 dni. Powyzsze skutkowato
zanizeniem pobranej optaty za wydanie ww. zezwoleri o 1gczng kwote 258,96 zt. Naruszono
art. 11' ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zgodnie z tym przepisem w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznoSci opfaty

dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia.
2.1.2. Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych, zgodnie z art. 235 ufp, zalicza sie pozyskane z zewnatrz
w formie dotacji lub innej - srodki na finansowanie inwestycji, dochody ze sprzedazy majatku
oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
W szczegdlnosci do dochodow majgtkowych zalicza sie przeznaczone na cel inwestycyjny
dotacje ze srodkow Unii Europejskiej i ze srodkow zagranicznych, dotacje z budzetu panstwa
na finansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych, dotacje wynikajgce z udzielonej przez inne
j.s.t. pomocy finansowej na cele inwestycyjne. Do dochodéw majgtkowych zaliczeniu
podlegajg takze wptywy z uméw sprzedazy zaréwno nieruchomosci, jak i rzeczy ruchomych

oraz finansowych aktywéw trwatych23.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw majatkowych

Dochody majgtkowe jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2014 r. zostaly zaplanowane w kwocie 461 344 tys. zi, a wykonane w wysokosci
396 738 tys. zt (86,0% planu). Ulegty one zwiekszeniu 0 6,2% w stosunku do roku ubiegtego,
a ich udziat w strukturze dochodoéw ogotem stanowit 8,8%. W relacji do wynikéw krajowych,
zarébwno dynamika jak i udzial dochodéw majgtkowych w dochodach ogdtem,
w wojewodztwie opolskim uzyskaty nizsze wielkosci.

W skali kraju, dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich typéw

wzrosty o 11,5%. Wzrost odnotowano we wszystkich typach j.s.t.

B R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzgdu terytorialnego,

Warszawa 2010.
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Plan i wykonanie dochodéw majgtkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego oraz w Polsce przedstawia ponizsza tabela.

Wykona- Wykona- . . Udziat
nie Plan nie Wykonanie (%) Dynamika (%) Struktura (%) w dochodach
R ogétem (%)
Wyszczegdlnienie Woj Woj
2013r. | 2014r. | 2014r. opolskie | Polska | opolskie | Polska o Vglzjkie Polska* o V(\)/;]kie Polska
(tys.zt) | (tys.zt) | (tys.zt) | (4:3) (4:2) P P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dochody
majatkowe j.s.t., | 373683 |461344| 396738 86,0 849| 1062 111,5| 100,0| 100,0 88| 11,6
w tym:
Gminy 152237 (219269 | 173515| 79,1| 78,9| 1140| 106,3| 43,7 302 65| 81
Miasto na prawach | ¢, osg | 46837| 41784| 892| 860| 652| 1007| 105| 287 6,7| 11,9
powiatu
Powiaty 53490| 60136| 57690| 959| 839| 107,9| 1134| 14,6 8,8 75| 84
Wojewodztwo 103898 | 135101 | 123749| 91,6| 88,1| 119,1| 1266| 312| 256| 258| 326
samorzgdowe

* w kolumnie 10 nie ujeto udziatu dochodoéw majgtkowych Warszawy — 6,7%.

Podobnie jak w latach ubiegtych, wskaznik wykonania planowanych dochodow
majatkowych (86,0%) swiadczy o ich przeszacowaniu na etapie planowania. W zadnych
typach j.s.t. nie osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochoddéw majagtkowych wahato sie
od 79,1% w gminach do 95,9% w powiatach. Wykonanie dochodéw majgtkowych wszystkich
j-s.t. w kraju wyniosto 84,9% i byto nizsze niz w naszym wojewddztwie. Realizacja dochoddw
majgtkowych we wszystkich grupach j.s.t. wojewddztwa opolskiego byta na wyzszym
poziomie niz w odpowiednich grupach w kraju.

W  strukturze sumarycznych dochoddéw majgtkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewddztwa samorzgdowego, odpowiednio
— 43,7% i 31,2%. Dochody majgtkowe miasta na prawach powiatu stanowity 10,5%,
a powiatdbw 14,6% dochodéw majagtkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t.
wojewodztwa. Struktura dochodéw majatkowych w wojewddztwie opolskim réznita sie
znacznie od struktury w kraju, gdyz udziat dochodéw majgtkowych gmin, powiatéw
i wojewodztwa samorzgdowego byt wyzszy niz w kraju odpowiednio o 13,5, 5,8
i o 5,6 punktu procentowego, a miasta na prawach powiatu nizszy o 18,2 punktu
procentowego.

W wojewddztwie opolskim wzrost dochodow majgtkowych wystgpit w wojewddztwie
samorzadowym o 19,1%, gminach o 14,0% i powiatach - o 7,9%. Dochody te zmalaty
jedynie miescie na prawach powiatu - 0 34,8%. Zaréwno na wzrost jak i spadek dochodéw

majatkowych wptyw miaty uzyskane dotacje na realizowane inwestycje.
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W wojewddztwie opolskim najwiekszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach
ogotem wystgpit w wojewddztwie samorzgdowym — 25,8%. W powiatach udziat ten wyniost
7,5% a miescie na prawach powiatu i gminach dochody majgtkowe stanowity odpowiednio
6,7% i 6,5% osiagnietych dochodow ogotem.

W kraju, udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdtem byt wyzszy o 2,8 punktu
procentowego od wyniku uzyskanego w wojewodztwie opolskim. Udziat tej grupy dochodow
w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielkoScig i charakterem posiadanych
zasoboéw komunalnych, a takze z uzyskanymi dotacjami na inwestycje finansowane

z budzetu panstwa oraz ze Srodkow Unii Europejskiej.
2.1.2.2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W roku 2014 jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokosci 73 599 tys. zt. Na kwote te decydujgcy wptyw miaty dochody
osiggniete przez powiat Kedzierzynsko-Kozielski — 16 533 tys. zl, oraz przez powiat
Kluczborski — 7 815 tys. zt.

Rzetelne ewidencjonowanie mienia bedgcego w posiadaniu j.s.t. oraz racjonalne
planowanie wykorzystania zasobu nieruchomos$ci, ma bezposredni wptyw na uzyskiwane
dochody z mienia komunalnego. Wyniki kontroli pozwolity ujawni¢ w tym zakresie wiele
nieprawidtowosci.

W powiatach Kluczborskim i Namystowskim oraz w gminie Turawa wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 25 ust. 2 oraz art. 256b w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomoséciami®, nie sporzadzono bgdz nieprawidfowo sporzadzono plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Kontrola przeprowadzona w gminie Korfantow wykazata, iz plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomo$ci obejmowat okres jednego roku, cho¢ powinien by¢ opracowany
na okres 3 lat i nie zawieraf programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Kontrole przeprowadzone w 2014 roku wykazaty rowniez, ze gminy Bierawa oraz Turawa
nie posiadaty wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Brak wiedzy na temat posiadanych
w zasobie nieruchomosci ma fundamentalne znaczenie dla przysztych dochodow,

mozliwych do uzyskania z majgtku komunalnego.

# Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.),
zwana dalej ugn.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz.150 ze zm.).
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Z gospodarowaniem mieniem wigze sie réwniez zagadnienie inwentaryzacji, poprzez
ktérg dokonuje sie poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym (ksiegowym)
i w ten sposdb umozliwia sie urealnienie tej ewidencji. Nieprawidtowosci w zakresie
inwentaryzacji stwierdzono w 12 jednostkach objetych kontrolg. W dwdch kontrolowanych
jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji
gruntow.

Kontrola przeprowadzona w Nyskim Domu Kultury wykazata, Ze komisja
Zinwentaryzowafa grunty metodg spisu z natury, a wiec wybrano btedng metode.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci®®,
zgodnie z ktorym wtasciwg metodg inwentaryzacji gruntow oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych jest metoda weryfikacji polegajgca na poréwnaniu danych ksigg rachunkowych
Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W powiecie Brzeskim kontrola ujawnifa rozbiezno$ci pomiedzy danymi ujetymi
w ewidencji ksiegowej (ewidencja analityczna konta 011 — Srodki trwafe, grupa O0)
prowadzonej w Wydziale Finansowo-Budzetowym, a ewidencjg prowadzong przez Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Rdznica miedzy stanem nieruchomosci ujetym
w ewidencji analitycznej konta 011, a rejestrem prowadzonym przez Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami dotyczyta 3 Srodkéw trwatych o {gcznej wartoSci
298 220,00 zt. Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz w ewidencji ksiegowej figurowaty
nieruchomosci, ktére nie powinny juz by¢ w niej ujete, gdyz miat miejsce ich rozchéd
dokonany na wskutek ich sprzedazy, bagdz darowizny. Powyzsze wskazuje
na niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w tym okresie
sprawozdawczym, w ktérym operacje te miaty miejsce. Opisana nieprawidtowos$¢ wskazuje
rowniez na nieprawidfowe przeprowadzenie weryfikacji gruntow na dzien 31.12.2011 r.,
co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 i 24 ust. 2 uor.

W tymze powiecie kontrola ujawnita tez, iz rozliczenie wyniku inwentaryzacji Srodkow
trwatych przeprowadzonej w 2011 r. dokonano w ksiegach rachunkowych 2012 r. Jak wynika
Z przepisu art. 27 uor przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji wymagajg odpowiedniego
udokumentowania i powigzania z zapisami ksigg rachunkowych. Ponadto ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych podlegajg wyjasnieniu i rozliczeniu w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktoéry przypadat termin inwentaryzacji. Dokonanie rozliczenia wyniku
inwentaryzacji Srodkow trwatych przeprowadzonej w 2011 r. w ksiegach rachunkowych

2012 r. stanowi naruszenie art. 27 uor.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2013 r., poz. 330 ze zm.), zwana dalej uor.
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W ponad 30% badanych jednostek wystgpity trudnosci w przestrzeganiu przepisow
obowigzujgcych przy sprzedazy nieruchomosci. Pomimo, Zze ustawodawca w art. 35 ust. 2
ugn enumeratywnie wymienit jakie informacje powinien zawiera¢ wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, to jednak jednostki samorzgadu terytorialnego w dalszym
ciggu majg problem z prawidtowym sporzgdzeniem wykazu.

Powtarzajgcg sie nieprawidtowoscig jest brak informacji o terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn. Majgc na uwadze treS¢ ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nierespektowanie pierwszenstwa poprzedniego wiasciciela w nabyciu
nieruchomosci rodzic moze odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, a co za tym idzie,
uszczuplenie dochoddéw jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowahn na zbycie
nieruchomosci?’ jednoznacznie okreslajg wymdg zamieszczania odpowiednich informacii
w  wykazach nieruchomosci, ogtoszeniach o przetargach oraz protokofach
z przeprowadzonych przetargéw dotyczgcych: opisu nieruchomosci, obcigzeniach
nieruchomosci, a takze zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé.
Taki obowigzek wynika wprost z zapisow art. 35 ust. 2 ugn, oraz w § 10 i 13 rozporzgdzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zatem zamieszczenie badz publikacja stosownej informacji w wykazie,
ogfoszeniu, a takze protokole jest wymogiem obligatoryjnym.

W gminach Turawa, Pokdj oraz Gfubczyce kontrolujgcy stwierdzili nieprawidtowo$ci
w zakresie sporzgdzania wykazow nieruchomoS$ci, ogtoszeri o przetargach oraz protokotow
z przeprowadzonych przetargow.

W gminie Pokéj dwa przypadki na trzy transakcje dzierzawy nieruchomosci byty
przeprowadzane bez umieszczania informacji o wykazie nieruchomosci w prasie o zasiegu
lokalnym. Taka nieprawidfowo$c¢ zostata stwierdzona, réwniez w jednym przypadku w gminie
Pakostawice oraz w dwdch przypadkach w Gminie Zebowice.

Natomiast w przeprowadzonych kontrolach w gminie Nysa i powiecie Kluczborskim
nie sporzgdzono | nie podano do publicznej wiadomoS$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy badz dzierzawy.

Celem ustawodawcy, przy wprowadzaniu art. 35 ugn, byto zachowanie jawnosci
dysponowania nieruchomosciami m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubieganie sie o nabycie praw

do nieruchomosci umieszczonych w wykazie. Przy gospodarowaniu mieniem publicznym,

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).
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w szczegolnosci przy sprzedazy nieruchomosci przez gmineg, jako podmiotu wiadzy
publicznej, musi by¢ zachowana zasada jawnosci postepowania.

Niezgodnie z przepisami prawa jednostki postepowaty réwniez z ogtoszeniami o przetargu
na zbycie nieruchomosci. W wiekszo$ci kontrolowanych jednostek ogtoszenia o przetargu
na zbycie nieruchomosci nie zawieraty wszystkich przewidzianych przepisami informaciji.
Najczesciej powtarzajgcg sie nieprawidtowoscig byt brak informacji o zobowigzaniach
cigzgcych na nieruchomosci.

Z dyspozycji § 13 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowah na zbycie nieruchomosci wynika obowigzek
informowania w ogtoszeniu potencjalnych oferentéw o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest zbywana nieruchomos$é. Nabywca powinien by¢ poinformowany na przyktad o naktadach
poczynionych na zbywang nieruchomos¢ przez osoby trzecie, prawie pierwokupu
przystugujacego okreslonemu podmiotowi lub innych roszczeniach kierowanych
do wilasciciela nieruchomosci. W wyjasnieniach kontrolowanych jednostek czesto
podnoszono, iz ww. rozporzgdzenie moéwi o powinnosci wykazania tych informacji,
natomiast sprzedawane nieruchomosci byty wolne od obcigzen i zobowigzan, wobec czego,
nie uznano za konieczne umieszczanie wzmianki o powyzszym. Z takim stanowiskiem
nie sposob sie zgodzi¢, chociazby z uwagi na fakt, ze zainteresowany nabyciem oferent
nie wie czy nieruchomos¢ jest wolna od zobowigzan, czy tez brak tej informacji w ogtoszeniu
jest wynikiem przeoczenia wiasciciela nieruchomosci.

Kontrole ujawnity tez nieprawidtowosé polegajgcg na dopuszczeniu do przetargu osoby,
ktora wptacita wadium po terminie okreSlonym w ogtoszeniu po | przetargu ustnym
nieograniczonym. Dopuszczenie do udziatu w przetargu osoby, ktéra wniosta wadium
po terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu pozostaje w sprzecznosci z § 4 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.

Ponadto w 2 przypadkach na 16 zbadanych w sytuacji ogtaszania kolejnych przetargéw
ustnych nieograniczonych nie zamieszczano informacji o terminach przeprowadzenia
poprzednich przetargow, co jest niezgodne z art. 38 ust. 2 ugn.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Pokéj ujawnita, ze w dwoch przypadkach
nie sporzgdzono protokotow z przeprowadzonych przetargéw, a zamiast tego sporzgdzono
protokoly z rokowan, ktore nie zawieraty informacji o terminie i miejscu oraz rodzaju
przetargu, obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢, wyjasnieniach i o$wiadczeniach ztozonych przez oferentéw, osobach
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem,
cenie wywofawczej nieruchomoS$ci, uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje

przetargowsg, imionach i nazwiskach przewodniczgcego i cztonkow komisji przetargowej
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oraz podpisow przewodniczgcego i cztonkow komisji przetargowej. Powyzsze narusza
przepis § 10 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Rowniez w 2 przypadkach wysokos¢ postgpienia w przetargu ustnym nieograniczonym
wyniosta mniej niz 1% ceny wywotawczej. Pomimo, ze nie osiggnieto minimalnej wysokosci
postgpienia, przetargi uznano za wazne. Powyzszym dziataniem naruszono § 14 ust. 3
i ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W dwbch przypadkach nie podano do publicznej wiadomoéci informacji o wyniku
przetargu, co stanowito naruszenie § 12 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Réwniez w dwoéch przypadkach ustalono, iz organizator przetargu nie informowat
pisemnie nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
CO pozostaje w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 ugn.

Ponadto kontrole ujawnity przypadki nieterminowego zwracania wadidow uczestnikom
przetargéw, co generowato wymierne skutki finansowe.

Kontrole przeprowadzone w gminie Kietrz oraz w powiecie Prudnickim wykazaty,
ze nieterminowo dokonywano zwrotu depozytdw zwigzanych ze zwrotem wadium
w postepowaniu dotyczgcym zbycia nieruchomosci komunalnych. W gminie Kietrz
na trzydziesci badanych przypadkdéw, wystgpito dwanascie nieterminowych zwrotow
na fgczng wartos$¢ 76 140 zt, natomiast w powiecie Prudnickim wystgpit jeden przypadek
na kwote 4800 zt. W mysl § 4 ust. 7 rozporzgdzenia w Sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomoS$ci, wadium zwraca sie
niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem
3 dni od dnia, odpowiednio, odwotania przetargu, zamkniecia przetargu, uniewaznienia
przetargu, zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

Kontrole ujawnity réwniez kilka przypadkéow bezprzetargowej sprzedazy jednej
nieruchomosci, co do ktérych brak byto podstaw do zastosowania trybu bezprzetargowego.
WskazaC nalezy, ze art. 37 ust. 1 ugn wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego sg sprzedawane
w drodze przetargu. Wyjatki od tej zasady wprowadzono w art. 37 ust. 2 ugn, w tym m.in.
w pkt 6, zgodnie z ktorym nieruchomosS¢ moze zosta¢ zbyta w drodze bezprzetargowej,
jezeli zbywana nieruchomosc¢ lub jej czesSci mogg poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wilasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktéra zamierza te nieruchomos¢ lub jej czesci nabycC, jezeli nie mogg byc¢

zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.
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W jednej z gmin kontrola ujawnita, ze zastosowano bezprzetargowg droge sprzedazy,
dokonujgc podziatu nieruchomosci nadajgcej sie do samodzielnego zagospodarowania po
to, aby jej czesc, jako samodzielnie nienadajgcg sie do zagospodarowania, sprzedac
na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, czym naruszono art. 37 ust. 1 ugn.

Realizacja dochodow z mienia komunalnego to nie tylko jego sprzedaz, ale rowniez
wynajem czy dzierzawa, ktére winny odbywaé sie w zgodzie z przepisami ugn.
Mniej nieprawidtowo$ci, o podobnym charakterze jak w przypadkach sprzedazy, stwierdzono
w odniesieniu do zawieranych przez jednostki umoéw najmu i dzierzawy. W wiekszosci
skontrolowanych jednostek sporzgdzono i podano do publicznej wiadomosci wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen oraz stronie internetowej. Jednak w kilku przypadkach (gminy Pokdj,
Zebowice, Pakostawice oraz Korfantow) wykazy nie zawieraly informacji o terminie
wnoszenia optat i zasadach aktualizacji optat oraz nie podano ich do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej. Powyzsze
pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ugn.

W Gminie Pakostawice w wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe zamieszczono nieprawidtowe informacje w zakresie przeznaczenia
nieruchomosci oraz niewtasciwe stawki czynszu za dzierzawe. Wg informacji
zamieszczonych w wykazie przedmiotowe dziatki przeznaczone byty na cele rolne,
a stawka czynszu wynosifa 8,00 dt zyta za 1,00 ha, podczas gdy faktycznie jedna dziatka
stanowi grunt pod budynkiem uzytkowym, a druga dziatka stanowi grunt pod garazem,
dla ktorych stawka ustalona w zarzgdzeniu nr 179/12 Wodjta Gminy Pakostawice
z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntow
oraz wynajem lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pakostawice wynosita 0,50 zt
za 1 m? | ta stawka zostata faktycznie zastosowana w umowach dzierzawy.
Nieprawidtowo$¢ ta narusza art. 35 ust. 2 ugn.

W  kilku skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajgca
na nieprzekazywaniu we wiasciwej formie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej. Przeprowadzone kontrole ujawnity, ze j.s.t. posiadaty
jednostki organizacyjne, w tym jednostki o$wiatowe, ktérym nie okreslono formy wiadania
nieruchomosciami bedgcymi w ich uzytkowaniu, co jest niezgodne z art. 43 ust. 1 ugn.
Przepis ten stanowi, ze trwaty zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjng. Zgodnie z wymaganiami stanu prawnego okreslonego w ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomosciami, ten fakt winien by¢ potwierdzony wydaniem decyzji
ustanawiajgcej trwaty zarzad dla nieruchomosci oddanych poszczegolnym jednostkom

organizacyjnym.
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2.2. Subwencje

Subwencja stuzy wyréwnaniu roznic finansowych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego o wysokich dochodach podatkowych a jednostkami o niskich dochodach
podatkowych. Jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie decydujg o wykorzystaniu
$rodkéw pochodzgcych z subwencji ogdinej. Swiadczenie to ma charakter bezzwrotny,
cho¢ nie wyklucza zwrotu subwencji, w sytuacji pobrania jej w nadmiernej wysokosSci.
Uzyskanie subwencji zalezy od spetnienia okreSlonych ustawowo warunkéw.
Subwencja ogodlna dla wszystkich j.s.t. obejmuje czeS¢ oswiatowg i wyréwnawcza.
Ponadto gminy i powiaty otrzymujg czes¢ réwnowazgcg, natomiast wojewodztwa
samorzgdowe czes¢ regionalna.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegolnych szczebli sg niwelowane poprzez czesé
wyréwnawczg oraz czesc¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewddztwach
— w postaci czesci regionalnej subwencji ogdlnej.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw sktada sie
Z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajgce;.

Elementem systemu wyréwnawczego sg wptaty poszczegdlnych j.s.t. do budzetu
panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W wojewddztwie opolskim gminy: Dobrzen Wielki, Polska Cerekiew i Gogolin dokonaty
wptat do budzetu panstwa w fgcznej kwocie 5 036 tys. zt, a miasto na prawach powiatu
— Opole dokonato wpfaty (czesci powiatowej) w wysokosci 7 502 tys. zt. Pozostate j.s.t.
w naszym wojewddztwie, podobnie jak w roku ubiegtym, nie byly objete obowigzkiem wptat.
W kraju wptat do budzetu panstwa dokonato 106 gmin, 57 powiatdéw i 2 wojewddztwa.

Naliczenie czesci oswiatowej subwencji nastgpito zgodnie z zasadami przyjetymi

w rozporzgdzeniu wydanym przez Ministra Edukacji Narodowej28.
2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Subwencja ogdlna przyznana na 2014 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyniosta
1313516 tys. zt i zmalata w stosunku do roku ubiegtego o 2,0%. Ministerstwo Finanséw
przekazato wszystkim jednostkom subwencje ogdélng w zaplanowanej wielkosci,
ktéra stanowita 29,0% ich tgcznych dochodéw.

W skali kraju, subwencja ogdlna stanowita 26,4% ogotu dochodéw j.s.t.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz.U. z 2013 r., poz.1687).
Obowigzywato do 31 grudnia 2014 r.
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Subwencja ogdlna dla gmin byta nizsza o 3,1% od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 714 909 tys. zt. W strukturze dochoddw gmin wojewddztwa opolskiego subwencja
ogolna stanowita 26,9%, a w kraju 29,1%. CzesC oswiatowa subwencji ogodlnej dla gmin
zmalata o 0,6%, osiggajgc wielkosé 588 555 tys. zt. Czes¢é wyréwnawczg subwencji ogolnej
w kwocie 118 048 tys. zt uzyskato 61 gmin, a czes¢ rownowazgcg w wysokosci 7 545 tys. zt
otrzymato 43 gmin. Uzupetnienie subwencji ogolnej w kwocie 761 tys. zt przekazano
6 gminom wojewodztwa opolskiego. Udziat subwencji w strukturze dochodow ogdtem
wyniést: w gminach wiejskich 33,0%, w gminach miejsko-wiejskich 25,8% i w gminach
miejskich 17,7%. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji w dochodach
ogotem wystgpit w Jemielnicy — 50,6%, a najmniejszy w Gogolinie — 15,0%, co wynikato
z zasad naliczania subwencji.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 155 202 tys. z,
w tym cze$é gminng — 60 225 tys. zt i cze$¢ powiatowg — 94 977 tys. zt. W stosunku do roku
ubiegtego, subwencja byta nizsza o 3,4%. W kraju, w tego typu jednostkach spadek
subwencji ogdlnej wynidst 0,2%. Subwencja dla Opola sktadata sie z: czesci subwencji
o$wiatowej wynoszacej 142 968 tys. zt (22,9% udzialu w dochodach), réwnowazgcej
w kwocie 9 083 tys. zt (1,5% dochoddw) oraz uzupetnienia subwencji ogélnej — 3 150 tys. zt
(0,5% dochodow). W kraju udziat subwencji ogdlnej w dochodach grupy miast na prawach
powiatu wynosit 22,1%, a w Opolu 24,9%.

W 2014 r. subwencja ogdlna przekazana powiatom wojewédztwa opolskiego zmniejszyta
sie 0 0,6% i wyniosta 333 411 tys. zt, stanowigc 43,2% ich dochoddéw ogdtem. Podobnie jak
w roku ubieglym, w strukturze dochoddéw powiatéw najwiekszy udziat (34,3%) miata
subwencja o$wiatowa - 265 156tys.zt. Czes¢ wyréwnawcza subwencji wyniosta
47 867 tys. zt (6,2% ogdétu dochodow), a czes¢ rownowazgca subwencji to 17 849 tys. zt
(2,3% dochodow). Uzupetnienie subwencji ogdlnej powiaty otrzymaty w wysokosci
2 539 tys. zt, co stanowito 0,3% ich dochodéw. W skali kraju subwencja ogdlna dla powiatow
zmalata 0 0,9%, a jej udziat w strukturze dochodéw ogdétem wyniost 42,8%.

Wojewddztwo samorzadowe otrzymato subwencje ogélng w kwocie 109 994 tys. zi,
ktéra stanowita 22,9% jego dochodow (wzrost o 3,0%). Na subwencje ogdlng sktadaty sie jej
poszczegodlne czesci: wyrownawcza — 60 435 tys. zt, regionalna — 36 258 tys. zt, oswiatowa
— 13 301 tys. zt. Subwencja ogodlna dla wszystkich wojewddztw samorzadowych w kraju
stanowita 16,2% ogo6tu ich dochoddéw i w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosta o 8,7%.
Wyniki te wskazujg, ze subwencja ogdlna dla samorzgdu wojewddztwa opolskiego w stopniu

wyzszym od Sredniej zasilita dochody tej jednostki.
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Realizacje dochoddw z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

o 2013 r. 2014 r. Dynamika Struktura (%)
Wyszczegolnienie Wykonanie | Wykonanie 2014/2013 2013 7. 2014 T,
(tys. z) (tys. z)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Subwencja ogdlna, w tym: 737 523 714 909 96,9 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 592 247 588 555 99,4 80,3 82,3
- uzupetnienie subwencji ogolnej 929 761 81,9 0,1 0,1
- czes$¢ wyrdownawcza 136 567 118 048 86,4 18,5 16,5
- czes¢ rownowazaca 7779 7 545 97,0 1,1 1,1
Miasto na prawach powiatu
Subwencja ogdlna, w tym: 160 597 155 202 96,6 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 143 866 142 968 99,4 89,6 92,1
- uzupetnienie subwencji ogolnej 7 445 3150 42,3 4.6 2,0
- cze$¢ wyréwnawcza - - - - -
- cze$¢ rbwnowazaca 9 286 9083 97,8 5,8 5,9
Powiaty
Subwencja ogdlna, w tym: 335313 333411 99,4 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 268 651 265 156 98,7 80,1 79,5
- uzupetnienie subwencji ogolnej 981 2539 258,8 0,3 0,8
- czes$¢ wyrownawcza 47 290 47 867 101,2 14,1 14,4
- cze$¢ rbwnowazaca 18 392 17 849 97,0 55 54
Wojewddztwo samorzadowe
Subwencja ogélna, w tym: 106 818 109 994 103,0 100,0 100,0
- czes$¢ oswiatowa 15 644 13301 85,0 14,6 12,1
- uzupetnienie subwencji ogdlnej 1390 - - 1.3 -
- cze$¢ wyréwnawcza 60 078 60 435 100,6 56,2 54,9
- czes¢ regionalna 29 706 36 258 122,1 27,8 33,0

2.2.2. Wyniki kontroli dzialan gmin majacych wplyw na wielkos¢ przyznanych

subwencji

Wielko$¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzgdowym jest uzalezniona
od osigganych przez nie dochoddw, a co za tym idzie, rowniez elementéw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikbw majgcych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodéw nalezaty: obnizenie goérnych stawek podatkdw,
udzielanie ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji,
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych,

roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkow.
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Dziatania gmin, majgce wplyw na wielkos¢ przyznanych im subwenciji, sprowadzaty sie
w istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskbw o0 subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami.
Nieprawidtowosci w zakresie przedstawienia btednych danych dotyczgcych naliczania
subwencji, mogg skutkowac podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu
kwoty przyznanej subwencji.

Badanie w przedmiotowym zakresie zostato przeprowadzone podczas 17 kontroli
kompleksowych gmin zrealizowanych w 2014 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkdéw finansowych, wynikajgcych z zastosowania
przez organ podatkowy ulg i zwolnieh podatkowych, umorzen zalegtosci podatkowych
oraz roziozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkow. W nastepnym etapie,
kontrolowano rzetelno$¢ danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S
(za lata 2012 i 2013), sporzadzanych przez kontrolowane j.s.t.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 4 skontrolowanych
jednostkach (w 2013 r. w 3 jednostkach).

Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie wykazania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
btednej kwoty skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych, bgdz tez skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien
podatkowych wydanych na podstawie Ordynacji podatkowej*® oraz uchwaty organu
stanowigcego gminy.

Zawyzenie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
Ordynacji podatkowej na kwote 6 499,00 zt ujawniono w dwoch jednostkach, natomiast
zanizenie o fgczng kwote 1 853,00 zt ujawniono w jednej jednostce. Ponadto w jednej
jednostce ujawniono zawyzenie w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP oraz Rb-27S skutkéw
udzielonych ulg i zwolniehA w podatku od nieruchomosci wprowadzonych przez organ
stanowigcy na tgczng kwote 14 278,72 zt. Nieprawidtowos¢ dotyczyta btednego ustalenia
kwoty skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomos$ci poprzez
wprowadzenie do systemu nieprawidtowego rodzaju powierzchni, zamiast budynku
0 powierzchni 510,29 m? wprowadzono grunt. Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP oraz
Rb-27S uwzgledniono zwolnienie od podatku od nieruchomosci Nyskiego Domu Kultury
bedacego samorzadowg instytucjg kultury pomimo, iz na podstawie uchwaty Rady Gminy
zwolnienie dotyczyto jedynie placoéwek kulturalnych zaktadéw budzetowych oraz jednostek
budzetowych gminy.

Poréwnanie stwierdzonych w trakcie kontroli w roku 2014 skutkéw finansowych w tgcznej

kwocie 22 630,72 zt w stosunku do lat wczesniejszych wskazuje na systematyczny jej

# patrz przypis 19.
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spadek. Suma, ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2013 r.,
btednie podanych kwot w sprawozdaniach Rb-PDP sporzgdzonych na koniec roku
budzetowego wyniosta 177 122,53 zt, podczas gdy w roku 2012 byta to kwota 203 685,04 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz zlozone podczas kontroli wyjasnienia 0sob
odpowiedzialnych wskazujg, iz najczestszym przejawem wystepowania nieprawidtowosci
bylo zawyZenie oraz zanizenie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej, a takze zawyzenie oraz zanizenie skutkow
finansowych wynikajgcych z uchwat organéw stanowigcych w zakresie ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci wskazywano
najczesciej przyjecie przez organ podatkowy btednego sposobu ustalenia skutkow za okres
sprawozdawczy, nieprawidtowe ujecie w sprawozdaniach danych wynikajgcych z decyzji
podatkowych, bgdz btedng interpretacje przepisdw.

Trzy jednostki dokonaty w trakcie kontroli korekt btednie sporzgdzonych sprawozdan,
ktére nastepnie przestano do RIO.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowosci, na podstawie art. 10 urio, do Ministra
Finansow przestane zostaly informacje o stwierdzonych btedach w zakresie danych
dotyczacych naliczenia subwencji.

W 2014 r. Minister Finanséw wydat dwie decyzje o zmniejszeniu czesci wyréwnawczej

subwencji ogdlnej na 2014 r. w fgcznej kwocie 5 381,00 zt.
2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje

celowe na:

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami,

— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

— usuwanie bezposrednich zagrozeh dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktorych mowa w ustawie o samorzadzie
powiatowym30,
Jednostki samorzgdu terytorialnego moga réwniez otrzymywaé dotacje z funduszy

celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow)

miedzy j.s.t.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.), zwana
dalej usp.
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Dotacjami celowymi sg réwniez srodki przeznaczone na wspoétfinansowanie realizaciji
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi, innych niz Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej
i panstw Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Ogdlne zasady gospodarowania dotacjami zostaty sformutowane w ustawie o finansach
publicznych. Przyktadowo dotacje wydatkowane mogg by¢ tylko na cele Scisle okreslone
przez dysponenta. Z dotacji sg finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne.
Kwoty dotacji na dofinansowanie zadah wiasnych biezgcych i inwestycyjnych nie mogag
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztdéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig

inaczej.
2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielkos¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. W 2014 roku j.s.t. wojewddztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji
w wysokosci 1 073 655 tys. zt, a otrzymaty 1 020 111 tys. zt, co stanowito 95,0% planu.
Kwota dotacji ogotem wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 8,0%, na co miat wptyw
gtéwnie wzrost dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne (0 21,8%).
Wzrosty réwniez dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich i zagranicznych (o 0,9%) oraz na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
(0o 6,5%). Pozostate rodzaje dotacji obnizyty sie w poréwnaniu do roku poprzedniego,
w tym w najwiekszym stopniu dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej (0 61,7%) i dotacje z funduszy celowych (0 49,7%).

W skali kraju, dotacje celowe w stosunku do roku 2013 wzrosty o 10,2%, co wynikato
ze zwiekszenia dotacji we wszystkich typach jednostek samorzadu terytorialnego.

W strukturze dochoddéw budzetdw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego kraju,
dotacje celowe uksztattowaly sie na poziomie 22,9%, natomiast w strukturze dochodéw j.s.t.

wojewddztwa opolskiego dotacje stanowity 22,5%.
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Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

Struktura
2013r. 2014r. Wykonanie | Dynamika %)
0
Wyszczegolnienie _ _ planu 2014/
Wykonanie Plan Wykonanie
(%) 2013 2013r. 2014r.
(tys. z}) (tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Dotacje, w tym: 438 900 531 385 500 048 94,1 113,9 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 232 939 249 031 245 644 98,6 105,5 53,1 49,1
- na zadania wiasne 113 902 144 092 139 994 97,2 122,9 26,0 28,0
- na zadania realizowane na podstawie . 2812 498 527 105,8 18,7 0,6 0,1
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 7492 7646 7742 101,3 103,3 17 15
porozumien zj.s.t.
- z funduszy celowych 5401 5367 5008 93,3 92,7 1,2 1,0
- wramach programow finansowanych z 74 681 123 000 99 638 81,0 1334 17,0 19,9
udziatem $rodkdw europejskich i zagranicznych
- na zadania z_zakresu edukacyjnej opieki 1673 1751 1495 854 89.4 0.4 03
wychowawczej
Miasto na prawach powiatu
Dotacje, w tym: 89138 84 678 81219 95,9 91,1 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 38075 41 437 41 287 99,6 108,4 42,7 50,8
- na zadania wtasne 10 055 13 280 13 209 99,5 131,4 11,3 16,3
- na zadania realizowane na podstawie . 225 355 351 98,9 156,0 03 0.4
porozumien z organami administracji rzagdowej
-na zada_m[a rgallzowane na podstawie 3287 39297 3240 083 986 37 40
porozumien zj.s.t.
- z funduszy celowych 12 315 512 872 170,3 71 13,8 1,1
- wramach programow finansowanych 2 24972 25 546 22039 86,3 88,3 28,0 27,1
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych
- na zadania z'zakresu edukacyjnej opieki 209 251 201 88.0 105,7 02 03
wychowawczej
Powiaty
Dotacje, w tym: 178 062 189 651 186 078 98,1 104,5 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 90 366 93 593 92 736 99,1 102,6 50,7 49,8
- na zadania wtasne 42 081 45 241 45 200 99,9 107,4 23,6 24,3
- na zadania realizowane na podstawie ) 990 664 634 95,5 64,0 0,6 0,3
porozumien z organami administracji rzadowej
- na zadania realizowane na podstawie 9025 10593 10 409 98,3 115,3 5,1 56
porozumien zj.s.t.
- z funduszy celowych 2236 741 743 100,3 33,2 1,3 0,4
- w ramach programéw finansowanych z 33364 38 819 36 357 93,7 109,0 18,7 19,5
udziatem $srodkow europejskich i zagranicznych
Wojewédztwo samorzadowe
Dotacje, w tym: 238 738 267 941 252 766 94,3 105,9 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 67 224 87 068 76 632 88,0 114,0 28,2 30,3
- na zadania wiasne 7773 13 317 13 317 100,0 171,3 3,3 53
-na zada_nl’a reahzowar)e na_pt_)dstaywe . 159 92 92 100,0 57.9 01 00
porozumien z organami administracji rzagdowej
-na zadama rgahzowane na podstawie 3573 2001 1881 90,0 52,6 15 07
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 6 909 6 924 6 880 99,4 99,6 2,9 2,7
- W ramach programow finansowanych 2 153 100 158 449 153 963 97,2 100,6 64,1 60,9
udziatem $srodkow europejskich i zagranicznych
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Razem j.s.t.

Dotacje, w tym: 944 838 1073 655 1020 111 95,0 108,0 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 428 605 471 129 456 299 96,9 106,5 45,4 44,7
- na zadania wtasne 173 811 215930 211720 98,1 121,8 18,4 20,8

- na zadania realizowane na podstawie

L . S . . 4187 1609 1604 99,7 38,3 0,4 0,2
porozumien z organami administracji rzagdowej

- na zadania realizowane na podstawie

porozumien 2 j.s.t 23378 23 627 23272 98,5 99,5 2,5 23

- z funduszy celowych 26 860 13 544 13 503 99,7 50,3 2,8 1,3

- w ramach programéw finansowanych z

. . 7 o Liap ) 286 116 345 814 311 997 90,2 109,0 30,3 30,6
udziatem $rodkdw europejskich i zagranicznych

- na zadania z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej

1881 2002 1716 85,7 91,2 0,2 0,2

W strukturze dotacji ogétem j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 r. najwiekszy udziat
miaty dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej, a nastepnie dotacje w ramach
programow finansowanych z wudziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych.
Ich fgczny udziat to ponad % kwoty dotacji ogdétem. Dotacje na zadania wiasne stanowity
20,8% kwoty dotacji ogétem, a pozostate rodzaje dotacji tagcznie 4,0%.

Struktura dotacji, w poroéwnaniu do roku poprzedniego, zmienita si¢ w nieznacznym
stopniu. Najwieksze zmiany dotyczyty wzrostu o 2,4 punktu procentowego dotacji na zadania
wiasne i spadku o 1,5 punktu procentowego dotacji z funduszy celowych.

Gminy wojewddztwa opolskiego otrzymaty 94,1% planowanych dotacji, w fgcznej
wysokosci 500 048 tys. zt. Kwota dotacji zwiekszyta sie w stosunku do roku ubiegtego
o 13,9%, co wynikato przede wszystkim z wyzszych kwot dotacji uzyskanych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych oraz
na zadania wtasne i na zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Miasto na prawach powiatu otrzymato dotacje na zadania gminne i powiatowe
w tgcznej kwocie 81 219 tys. zt (95,9% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, otrzymane
dotacje zmniejszyty sie o 8,9%, co wynikato przede wszystkim z nizszych o ponad 90%
dotacji z funduszy celowych, z uwagi na zakohczenie w 2013 r. zadania pn. ,Budowa krytej
ptywalni na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej przy ul. Prészkowskiej w Opolu”
w wysokosci 12 187 tys. zt. Wzrosty dotacje na zadania wtasne, z zakresu administracji
rzgdowej, na porozumienia z organami administracji rzgdowe] oraz zadania z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej.

Dotacje otrzymane przez powiaty w 2014 r. wyniosty 186 078 tys. zt (98,1% planu)
i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 4,5%. Z wyjatkiem dotacji z funduszy celowych
oraz dotacji na porozumienia z organami administracji rzgdowej, pozostate rodzaje dotaciji
wzrosty. Najwiekszy kwotowy wzrost dotyczyt dotacji na zadania wtasne powiatéw oraz
dotacji w ramach programoéw finansowanych z wudzialem srodkéw europejskich

i zagranicznych.
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Dotacje dla wojewddztwa samorzadowego zostaty przekazane w  wysokosci
252 766 tys. zt (94,3% planu). W poréwnaniu do roku poprzedniego dotacje wzrosty 0 5,9%.
Wzrost dotyczyt dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotacji na zadania
wlasne oraz w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich

i zagranicznych. Pozostate rodzaje dotacji przekazane do wojewddztwa obnizyty sie.

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Jednym z zagadnieh podlegajgcych kontroli regionalnych izb obrachunkowych jest
prawidtowo$¢ wykorzystywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji
otrzymywanych na realizacje zadah.

W 2014 r. w tym zakresie przeprowadzono badania w trakcie 23 kontroli kompleksowych
gospodarki finansowej gmin i powiatéw (6 powiatéw, 6 gmin miejsko-wiejskich i 11 gmin
wiejskich). Ogolna kwota dotacji otrzymanych przez kontrolowane jednostki wyniosta
171 544 tys. zt. W tej kwocie najwiekszg cze$¢ — 66,92% stanowity dotacje na zadania
Zz zakresu administracji rzgdowej, a nastepnie dotacje na zadania witasne — 29,74%
w wysokosci 51 009 tys. zt. Pozostate rodzaje dotacji kontrolowanych jednostek wyniosty
odpowiednio:

— na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego — 4 751 tys. zt (2,77%),

— na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowej

— 464 tys. zt (0,27%),

— zfunduszy celowych — 158 tys. zt (0,09%),
— na zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej — 358 tys. zt (0,21%).

Przedmiotem kontroli byty m.in. dziatania w zakresie sporzgdzania wnioskow o przyznanie
dotacji, ujmowania otrzymanych dotacji w planie finansowym, prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow oraz rozliczania dotacji. W odniesieniu do dotacji na zadania zlecone badano
zagadnienia zwigzane m.in. z otrzymywaniem, wydatkowaniem oraz rozliczeniem dotacji
przyznanej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
z zakresu prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcéw oraz dotacji przeznaczonych
na ustugi geodezyjno — kartograficzne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu m.in.

do naruszenia przepisow ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej**, przepiséw Vademecum beneficjenta
i zawartych umoéw o dofinansowanie projektu.

W trakcie kontroli w gminie Kietrz stwierdzono nieterminowe ztoZzenie wniosku o ptatnoSc
$rodkéw na dofinansowanie w formie refundacji projektu pn: ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w dorzeczu rzeki Troja — etap | — miasto Kietrz w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013”, wspoétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co skutkowafo koniecznos$cig zapftaty
odsetek w kwocie 4 030,00 zt.

Podczas kontroli w gminie Pokdj stwierdzono nieprawidtowe ustalenie producentowi
rolnemu rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, co doprowadzito do wyptaty zwrotu podatku w kwocie
zawyzonej o 1 539,00 zt.

W ftrakcie kontroli gminy Popielow stwierdzono, Zze do ustalenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego dla jednego producenta rolnego przyjeto fakture Vat, stanowigcg dowdd zakupu
oleju napedowego z okresu innego niz okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia

wniosku, co spowodowato zawyzenie wyptaconego zwrotu podatku o kwote 340,47 zt.

31 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkc;ji rolnej (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 1340).
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3. REALIZACJA WYDATKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2014 roku wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
opolskim wyniosty 4 558 222 tys. zt (94,2% planu) i w poréwnaniu do roku poprzedniego,
bylty one wieksze o 5,3%. We wszystkich grupach jednostek nastgpito zwiekszenie
wydatkéw, oprocz miasta na prawach powiatu, gdzie spadek wyniost 2,3%. Najwiekszy
wzrost odnotowano w gminach — o 6,7%, najmniejszy w powiatach — o 6,4%.

Realizacja planu wydatkéw w 2014 roku miescita sie w przedziale od 93,5% w gminach
do 95,9% w powiatach.

W strukturze wydatkow ogétem najwiekszy udziat miaty gminy (58,7%), a najmniejszy
wojewodztwo samorzgdowe (10,4%).

Ponizsza tabela przestawia wydatki ogotem j.s.t. poszczegdlnych stopni.

2013 . 2014r. Wykonanie | Dynamika UgZii’f A
Wyszczegolnienie (%) (%) w V;Iyé?;rsc
Wykonanie Plan Wykonanie 4:3 4:2 g(%)
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7

V‘ﬁ;’:ﬁf“ wydatkl J.s.t., 4329870| 4840984| 4558222 94.2 105,3 100,0
Gminy 2510491| 2862618 2677839 93,5 106,7 58,7
Miasto na prawach 644 692 668 412 630 131 94,3 97,7 13,8
powiatu
Powiaty 731 537 811 252 778 281 95,9 106,4 17,1
Wojewodziwo 443 150 498 702 471971 94,6 106,5 10,4
samorzgdowe

3.1. Wydatki biezgce

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig

zadan publicznych i obejmujg, zgodnie z dyspozycjg art. 236 ufp, w szczegdlnosci:

wydatki jednostek budzetowych, w tym na realizacje zadan statutowych,

na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— dotacje na zadania biezace,

— $Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych,

— wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego,

— wyptaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym,

— obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Wykonanie planu wydatkéw biezgcych przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego uksztattowato
sie nastepujgco: w gminach — 94,9%, w miescie na prawach powiatu i wojewodztwie
samorzgdowym — 95,9%, w powiatach - 96,8%.

Wydatki biezgce w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. wedtug ich rodzajow przedstawiono

w ponizszej tabeli:

2013 r. 2014 r.
Udziat Udziat .
Wydatki biezace Wykonanie | wwydatkach | Wykonanie | w wydatkach Dynﬁrznlka
ogoétem ogoétem (% )
(tys. zh) (%) (tys. zt) (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy

Biezace, w tym: 2 181 263 87,0 2 277 446 85,0 104,4
- wynagrodzenia z pochodnymi 1063 356 42,4 1091 162 40,7 102,6
- dotacje 143 091 5,7 152 103 5,7 106,3
- obstuga dtugu 29 372 1,2 24 162 0,9 82,3
-z tyt. uq_2|elonych poreczen i 100 0.0 . ) i
gwarancji

- pozostate wydatki biezagce 945 344 37,7 1010018 37,7 106,8

Miasto na prawach powiatu

Biezace, w tym: 510 786 79,3 544 271 86,4 106,6
- wynagrodzenia z pochodnymi 261 045 40,5 270 392 42,9 103,6
- dotacje 49 484 7,7 51576 8,2 104,2
- obstuga diugu 6 802 1,1 6 393 1,0 94,0
- z tyt. udzielonych poreczen i i i 1 i |
gwarancji

- pozostate wydatki biezgce 193 454 30, 215910 34,3 111,6

Powiaty

Biezace, w tym: 664 431 90,8 675 885 86,8 101,7
- wynagrodzenia z pochodnymi 418 192 57,2 426 756 54,8 102,0
- dotacje 42 696 5,8 45 615 5,9 106,8
- obstuga dlugu 6 577 0,9 4710 0,6 71,6
- Z tyt. udzielonych poreczen i ) l . l i
gwarancji

- pozostate wydatki biezgce 196 966 26,9 198 803 25,5 100,9

Wojewo6dztwo samorzadowe

Biezace, w tym: 305 392 68,9 310 044 65,7 101,5
- wynagrodzenia z pochodnymi 83 894 18,9 98 097 20,8 116,9
- dotacje 142 074 32,1 122 315 25,9 86,1
- obstuga dtugu 12 842 2,9 9727 2,1 75,7
- z tyt. udzielonych poreczen i ) i . i 1
gwarancji

- pozostate wydatki biezgce 66 581 15 79 906 16,9 120,0

Razem j.s.t.

biezace, w tym: 3661 872 84,6 3 807 646 83,5 104,0
- wynagrodzenia z pochodnymi 1826 487 42,2 1 886 407 41,4 103,3
- dotacje 377 345 8,7 371 609 8,2 98,5
- obstuga dlugu 55 593 1,3 44 992 1,0 80,9
- z tyt. udzielonych poreczen i 100 i . i 1
gwarancji

- pozostate wydatki biezgce 1402 346 32,4 1504 637 33,0 107,3

»—  wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie ma wydatkow
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Wydatki biezgce stanowity 83,5% wydatkow ogotem wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego. W poréwnaniu do roku 2013, ich udziat w wydatkach ogotem zmalat o 1,1 punktu
procentowego, natomiast kwota ogétem zwiekszyta sie o 4,0%. We wszystkich grupach j.s.t
nastgpit wzrost wydatkéw biezgcych od 1,5% w wojewodztwie samorzadowym przez 1,7%
w powiatach i 4,4% w gminach do 6,6% w miescie na prawach powiatu.

Udziat wydatkow biezgcych w wydatkach ogotem najkorzystniej uksztattowat sie
w wojewddztwie samorzgdowym (65,7%), a najmniej korzystne w powiatach, osiggajgc
86,8% ogotu poniesionych wydatkow.

O rodzaju wydatkéw decyduje w gtownej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdinych szczebli.

Dominujgcg pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 41,4% ogétu wydatkow. Ich udziat w wydatkach jednostek
poszczegoélnych szczebli samorzgdu wahat sie od 20,8% w wojewddztwie samorzgdowym
do 54,8% w powiatach. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ogétem wzrosty
0 3,3% (od 2,0% w powiatach do 16,9% w wojewddztwie samorzgdowym).

Drugg, pod wzgledem wielkosci grupa wydatkow biezgcych byly pozostate wydatki,
ktére stanowity 33,0% wydatkdw ogoétem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie
w przedziale od 16,9% w wojewddztwie samorzgdowym do 37,7% w gminach.
We wszystkich typach j.s.t. nastgpit wzrost pozostatych wydatkéw biezgcych. Najwiekszy ich
wzrost wystgpit w wojewddztwie samorzgdowym (o 20,0%) i wynikat on m.in. z realizacji
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zrealizowanego przez
Wojewoddzki Urzad Pracy w Opolu na dziatania z zakresu rynku pracy, integracji spotecznej
i rozwoju wyksztatcenia.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkow j.s.t. stanowity 8,2%, uzyskujgc wartosci
od 57% w gminach do 25,9% w wojewodztwie samorzadowym. Wydatki te ogodtem
zmniejszyty sie o 1,5%, na co miat wplyw ich spadek w wojewddztwie samorzgdowym
(o0 13,9%). W pozostatych typach j.s.t. nastgpit ich wzrost i wyniést on: od 4,2% w miescie
na prawach powiatu do 6,8% w powiatach.

Samorzady na obstuge dtugu przeznaczyty Srednio 1,0% wydatkéw ogétem, tj. o 19,1%
Ssrodkow mniej niz w roku poprzednim. Zmniejszenie wydatkdw na obstuge dtugu wystgpito
we wszystkich typach j.s.t. mieszczgc sie w przedziale od 6,0% w miesScie na prawach
powiatu do 28,4% w powiatach.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji nie wystgpity w analizowanym okresie

w j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wedtug

dziatow klasyfikacji budzetowe;.
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Miasto na prawach

Wojewddztwo

Gminy . Powiaty Ogotem j.s.t.
o powiatu samorzadowe
Wyszczegoinienie | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. z}) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki biezace: 2277 446 | 100,0 544 271 | 100,0 675885| 100,0 310044 | 100,0| 3807646| 100,0
Rolnictwo i towiectwo 42 062 1,8 270 0,0 382 0,1 21 396 6,9 64 110 1,7
Przetworstwo 347 0,0 47| 00 437 01 26452| 85 27283 07
przemystowe
Transport i tgcznos¢ 54 567 2,4 34 016 6,2 31 563 4.7 87 491 28,2 207 637 55
Turystyka 1428 0,1 394 0,1 35 0,0 4529 15 6 386 0,2
Gospodarka 91 249 4,0 26166| 438 5 839 0,9 315| 01| 123569 3,2
mieszkaniowa ' ' ' ! '
Administracja 277322| 12,2 47422 87 88818| 13,1 41391| 133| 454953| 119
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 22 466 1,0 18 290 34 53 788 8,0 23 0,0 94 567 2,5
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie 1005835| 442| 226176| 41,6| 287857| 42,6 18315| 59| 1538183| 404
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 16 024 0,7 8576 1,6 27 126 4,0 2704 0,9 54 430 1,4
Pomaoc spoteczna
Pozostale zadaniaw | 418955 184|  76424| 140| 158406| 234| 64752| 209| 718537| 189
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 160 824 7,1 41 601 7,6 701 0,1 682 0,2 203 808 54
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 86 719 3,8 17911 3,3 3991 0,6 25 463 8,2 134 084 3,5
narodowego
Kultura fizyczna 48 438 2,1 18411 3,4 1135 0,2 3056 1,0 71 040 1,9
Pozostate dziaty 51 209 2,2 28 567 5,2 15 806 2,3 13476 4,3 109 058 2,9

Podobnie jak w roku poprzednim, w ramach wydatkéw biezgcych ogotem j.s.t.

wojewodztwa opolskiego, dominowata oswiata wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg

z udziatem 40,4%, pomoc spofeczna (18,9%) i administracja publiczna (11,9%).

Wydatki biezgce na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg miaty najwiekszy udziat

w strukturze wydatkéw biezacych gmin (44,2%), powiatéw (42,6%) i miasta na prawach

powiatu (41,6%). W wojewddztwie samorzgdowym wydatki te nie stanowity dominujgcego

kierunku wydatkowania srodkéw z uwagi na zakres realizowanych zadan.
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W wojewddztwie samorzgdowym zgodnie z ustawowymi zadaniami najwiecej wydatkow
poniesiono w dziale , Transport i tgcznosc” (28,2%). W pozostatych typach j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wydatki te stanowity od 2,4% w gminach do 6,2% w mieécie na prawach powiatu.
Na pomoc spoteczng oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej przeznaczono
od 14,0% wydatkow biezgcych w miescie na prawach powiatu do 23,4% w powiatach.
Na administracje publiczng przeznaczono od 8,7% wydatkow biezgcych w miescie

na prawach powiatu do 13,3% w wojewodztwie samorzgdowym.
3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkdw biezgcych zbadano szczegdtowo w trakcie
23 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
15 kontroli problemowych oraz 8 kontroli doraznych.

W 2014 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 866 776 tys. zt, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh stanowity kwote 461 821 tys. zi.
Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z prawidlowoscig
naliczania i wyptacania pracownikom wynagrodzen, wydatkowania srodkow z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz przestrzeganiem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan i do dokonywania wydatkow. Badaniem objeto rowniez zagadnienie, dotyczace
udzielania dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wraz
z ich rozliczeniem.

Niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wypfacanie wynagrodzen
pracownikom stwierdzono w 26 kontrolowanych jednostkach. Nieprawidtowos$ci polegaty
gtéwnie na ustaleniu i wyptacaniu wynagrodzen i nagréd pracownikom w odpowiednich
wysokosciach, badz na ich bezpodstawnym naliczeniu i wyptaceniu. Skutki finansowe tych
nieprawidiowosci wyniosty tacznie 97 296,09 zt, z czego zawyzenia wynagrodzeh wyniosty
91 315,17 zt, a zanizenia — 5 980,92 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w gminie Gtubczyce stwierdzono, iz bytemu
i obecnemu Zastepcy Burmistrza oraz Skarbnikowi Gminy naliczono | wyptacono
w okresach: od 01.11.2009 r. do 31.05.2013 r. (bytemu Zastepcy Burmistrza),
od 01.04.2013 r. do 31.08.2013 r. (obecnemu Zastepcy Burmistrza), od 01.11.2009 r.
do 31.08.2013 r. (Skarbnikowi Gminy) wynagrodzenie zasadnicze, ktérego wysoko$¢
przekraczata maksymalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie powofania wynikajgce z tabeli nr Ill do rozporzgdzenia Rady
Ministréow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®. Nieprawidtowo

ustalona wysokoS¢ wynagrodzenia zasadniczego skutkowata rowniez nieprawidtowym

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1786).
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naliczeniem dodatku za wieloletnia prace oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
tgczna kwota wyptaconych z naruszeniem prawa wynagrodzen zasadniczych, dodatkow
za wieloletnig prace za powyzszy okres oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych wynosifa
23 732,43 zt. Wniosek pokontrolny w zakresie podjecia dziatan w celu rozliczenia
wynagrodzen wyptacanych w zawyzonej wysokosci byt przedmiotem zastrzezen ztozonych
przez Burmistrza, ktére Kolegium Izby oddalito.

W trakcie kontroli w Nyskim Domu Kultury stwierdzono, zawieranie z pracownikami
kontrolowanej jednostki umdéw zlecen na wykonanie prac, ktére jednoczesnie byty
powierzone tym pracownikom w ramach stosunku pracy, ti. na podstawie umowy o prace,
co jest niezgodne z art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy® oraz art. 27 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnef**. tgczna wartoéé tych uméw zlecen
wynosita 14 980,00 zt.

Podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w Zespole Szkét Rolniczych w Prudniku
stwierdzono dokonywanie przelewdw wynagrodzeri na nazwiska 0SOb, ktére nie byty
pracownikami kontrolowanej jednostki oraz na rachunki bankowe niewykazane przez
pracownikow w skfadanych oswiadczeniach o numerach kont, na podstawie nierzetelnych
list ptac. Powyzsze skutkowato bezpodstawng wyptatg wynagrodzen w {gcznej kwocie
27 991,28 zt.

Prowadzgc kontrole w przedmiocie wykorzystania Srodkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na podstawie przepiséw ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych® i regulaminéw obowigzujgcych w kontrolowanych jednostkach ujawniono
nieprawidtowosci w 10 jednostkach.

W trakcie kontroli problemowej prowadzonej w gminie Kluczbork stwierdzono
wykorzystywanie $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych do regulowania
biezgcych zobowigzan jednostki z tytutu skiadek na ubezpieczenie spofeczne,
co jest niezgodne z art. 1 ust. 1 uzf$§s oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ufp. Kwota nieprawidtowego
wykorzystania $rodkéw wynosita 60 000,00 zt.

Podczas kontroli doraznej przeprowadzonej w Zespole Szkét Rolniczych w Prudniku
stwierdzono wyptacanie z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych pozyczek
bez uprzedniego ztozenia wnioskOw przez pozyczkobiorcOw i podpisania z nimi umow
cywilno-prawnych, co jest niezgodne z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych obowigzujgcym w tej jednostce. Kwota udzielonych pozyczek wynosita
21 500,00 zt.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U.
z 2012 r., poz. 406 ze zm.).

% Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 111),
zwana dalej uzfss.
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W efekcie dziatan kontrolnych w 9 jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw. Najczesciej dotyczyto
to dokonywania wydatkow z kwotach przekraczajgcych wielkosci ujete w aktualnie
obowigzujgcym planie finansowym.

W trakcie kontroli kompleksowej w gminie Pokéj, w wyniku poréwnania wielkoSci
ustalonych w planie finansowym z wielkosciami dokonanych wydatkow stwierdzono
49 przypadkéw polegajgcych na dokonywaniu wydatkOéw z przekroczeniem granic kwot
wydatkow okreslonych w planie finansowym na 2013 r. tgczna kwota wydatkow
przekraczajgcych plan finansowy wyniosta 172 107,67 zt. Dokonywanie wydatkow
z przekroczeniem granic kwot okreSlonych w planie finansowym stanowi naruszenie
art. 254 pkt 3 ufp.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczgce
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw okreslonych planem
finansowym, do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w 2014 r. skierowano
2 zawiadomienia, wskazujgc 5 oséb odpowiedzialnych za jej naruszenie.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 6 jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci
dotyczace przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

Kontrole w zakresie udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych ujawnity nieprawidtowosci w 9 kontrolowanych jednostkach. Dotyczyly one,
w szczegoblnosci, nieopublikowania na stronie internetowej jednostki oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji o wynikach otwartego konkursu ofert oraz nieterminowego
przekazania podmiotom dotowanym transz dotaciji.

W trakcie kontroli kompleksowej w gminie Turawa stwierdzono nieprawidtowe ustalenie
w latach 2012 — 2013 kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoty podstawowej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, poprzez przyjmowanie do obliczenia nieprawidtowej liczby
uczniéw, bedgcej podstawg wyliczenia dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowey.
Powyzsze skutkowato przekazaniem dotacji dwém niepublicznym szkotom w zawyzonej
wysokosci, tgcznie o kwote 21 257,03 zt.

W 4 jednostkach stwierdzono przypadki nieprawidtowego rozliczenia dotacji udzielonych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Nieprawidtowosci dotyczace
nieprawidtowego rozliczenia otrzymanych dotacji stwierdzono réowniez w 4 kontrolowanych
jednostkach.

Podczas kontroli kompleksowej w gminie Turawa stwierdzono nieprawidfowe rozliczenie
dotacji udzielonych Gminnemu Zrzeszeniu Ludowe Zespoty Sportowe w latach 2012 - 2013
poprzez przyjecie do rozliczenia dotacji faktur dokumentujgcych dokonanie wydatkow,
ktérych realizacja nastgpita przed dniem zawarcia umow o udzielenie dotacji. tgczna kwota

wydatkoéw dokonanym przed zawarciem umow wynosita 18 059,74 zt.
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W trakcie kontroli doraznej w Stowarzyszeniu Rodzicow ,Przyjazna Szkota w Wegrach”
stwierdzono wykorzystywanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem poprzez zakup ustug
i przedmiotéw niezwigzanych z prowadzeniem przez ww. stowarzyszenie dziatalnoSci
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, co jest niezgodne
z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty®®. tgczna kwota dotowanych $rodkéw

wykorzystanych niezgodnie z jej przeznaczeniem wyniosta 208 168,10 zt.
3.2. Wydatki majatkowe

Do wydatkédw majatkowych zaliczamy wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce
budowe i rozbudowe obiektéw komunalnych, zakupy $rodkéw trwatych oraz wydatki
o charakterze inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji).
Do wydatkéw tego rodzaju nalezg takze dotacje udzielane z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Wykonanie planu wydatkdbw majgtkowych przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego
uksztattowato sie na poziomie od 85,2% w miescie na prawach powiatu do 92,3%
w wojewodztwie samorzgdowym.

Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2013r. 2014 .
. Udziat w Udziatw | Dynamika
Wydatki majgtkowe : ; ; : 5:2
Wykonanie | Wykonanie | wydatkach | Wykonanie | Wykonanie | wydatkach o
ogotem ogétem (%)
(tys. zt) (%0) (%) (tys. zt) (%0) (%0)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Majatkowe, w tym: 329 229 83,4 13,0 400 392 86,6 15,0 121,6
Inwestycyjne 311 274 83,7 12,4 383 749 86,6 14,3 123,3
Miasto na prawach powiatu
Majatkowe, w tym: 133 907 84,0 20,7 85 860 85,2 13,6 64,1
Inwestycyjne 118 060 82,3 18,3 77 901 83,9 12,4 66,0
Powiaty
Majatkowe, w tym: 67 105 92,0 9,2 102 396 90,6 13,2 152,6
Inwestycyjne 66 405 91,9 9,1 101 186 90,5 13,0 152,4
Wojewédztwo samorzgdowe
Majatkowe, w tym: 137 758 97,2 31,1 161 927 92,3 34,3 117,5
Inwestycyjne 133 758 97,2 30,2 161 507 92,2 34,2 120,7
Razem j.s.t.
Majatkowe, w tym: 667 999 86,9 15,4 750 575 88,1 16,5 1124
Inwestycyjne 629 497 86,8 14,5 724 343 88,1 15,9 115,1

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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W poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano wzrost o 12,4% kwoty wydatkéw
majatkowych ogotem (w kraju o 17,7%). We wszystkich grupach j.s.t., z wyjgtkiem miasta
na prawach powiatu, kwoty wydatkdw majgtkowych ulegty zwiekszeniu od 17,5%
w wojewodztwie samorzgdowym do 52,6% w powiatach.

Wydatki

(w 2013 r. — 15,4%, w 2012 r. — 15,0%) przy Sredniej w kraju wynoszacej 21,3%. Najmniej

majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 16,5% wydatkdw ogotem
na wydatki majgtkowe przeznaczyty powiaty — 13,2% wydatkbw ogétem, a najwiecej
wojewddztwo samorzgdowe — 34,3%. W poréwnaniu do roku 2013, w gminach, wojewodztwie
samorzgdowym oraz w powiatach nastgpit wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach
2,0 3,2

i 4,0 punktu procentowego. Z kolei w miescie na prawach powiatu zanotowano spadek

ogolem  odpowiednio o punktu  procentowego, punktu procentowego
0 7,1 punktu procentowego.

Najwyzszy wskaznik udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem osiggneta gmina
Skarbimierz (44,5%), a najnizszy gmina Lubsza (2,0%). Wydatki majgtkowe w gminie
Skarbimierz, przeznaczone byly gtéwnie na budowe i modernizacje drég oraz budowe przytgczy
wodociggowych i kanalizacji sanitarnej na terenie gminy.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegolnych szczeblach j.s.t.

wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowe;.

. Miasto na prawach . Wojewoddztwo . .
Gminy . Powiaty Ogotem j.s.t.
Rodzai wvdatku powiatu samorzgdowe
| Wy Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
(tys. z) (%) (tys. z}) (%) (tys. z}) (%) (tys. zh) (%) (tys. zt) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki majatkowe 400 392 | 100,0 85860| 100,0 102 396 | 100,0 161927 | 100,0 750 575| 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 39 780 9,9 - - 101 0,1 49991 | 30,9 89872| 12,0
Przetworstwo 4] 00 - - - - 11602| 72| 11606 15
przemystowe
Transport i fgcznosc 107720| 26,9 31626 36,8 65124| 63,6 89348 | 55,2 293818| 39,1
Turystyka 2130 0,5 - - 50 0,0 4824 3,0 7004 0,9
Gospodarka 21511| 54 10055 11,7 13517 132 - - 45083| 6,0
mieszkaniowa
Administracja 5499| 14 1311 1,5 2344| 23 1519| 09 10673 14
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 10 321 2,6 454 0,5 1553 1,5 - - 12 328 1,6
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie _ 20773| 7.4 4322| 50 7191 70 173| o041 41459| 55
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 1089 0,3 32 0,0 4216 4,1 2640 1,6 7977 1,1
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w 2377 0,6 2652 3,1 2674 26 145 01 7848| 1,0
zakresie polityki
spotecznej
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1 2 3 4 5 6 7 9 10 11
Gospodarka
komunalna i ochrona 93942 | 23,5 7 432 8,7 4873 4,8 235 0,1 106 482 14,2
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 28 945 7,2 10 055 11,7 42 0,0 566 0,3 39 608 5,3
narodowego
Kultura fizyczna 50643 12,6 5548 6,5 73 0,1 8 0,0 56 272 7,5
Pozostate dziaty 6 658 1,7 12 373 14,4 638 0,6 876 0,5 20 545 2,7

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe w wiekszosci
dziatéw Kklasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkdw majatkowych (39,1%) poniesiono
na inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci, w tym gtéwnie na budowe i modernizacje
drog (m.in. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych).
Dziat ten dominowat we wszystkich szczeblach j.s.t. wojewodztwa opolskiego, najbardziej
w powiatach — 63,6%.

Wydatki majgtkowe w dziale Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (14,2%) byty
drugim, co do wielkosci, kierunkiem inwestowania j.s.t.

Wydatki majgtkowe w ramach dziatu Rolnictwo i towiectwo stanowity tgcznie 12,0%.
Wydatki te wystgpity gtdéwnie w wojewddztwie samorzgdowym (30,9%) m.in. w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu melioracji wodnej, w tym inwestycji ze $rodkéw Programu
dla Odry - 2006 oraz zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich - Schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, a takze w gminach
(9,9%) m.in. na budowe infrastruktury wodociggowej i sanitarne;.

Na kulture fizyczng przeznaczono tgcznie 7,5%  wydatkdbw  majgtkowych,
z czego najwiecej w gminach — 12,6%, m.in. na modernizacje obiektéw sportowych.

Gospodarka mieszkaniowa stanowita tgcznie 6,0% wydatkébw majgtkowych.
Srodki te wykorzystywane byly gtéwnie w powiatach i mieécie na prawach powiatu
(odpowiednio 13,2% i 11,7%). Przeznaczone byly m.in. na zakup nieruchomosci
z przeznaczeniem na realizacje potrzeb wiasnych powiatu, na budowe Kluczborskiego
Inkubatora Przedsiebiorczosci, termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Oswiata i wychowanie wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg stanowity tgcznie 5,5%
wydatkéw majgtkowych. Srodki te wydatkowano gtéwnie w powiatach i gminach,
gdzie stanowity one odpowiednio 7,0% i 7,4% wydatkbw majgtkowych. Przeznaczono
je m.in. na budowe i modernizacje boisk wielofunkcyjnych przy szkotach.

Pozostate kierunki dokonywania wydatkow majgtkowych zajety w strukturze wydatkéw

majatkowych ogdétem mniej niz 5,3%.
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3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Wszystkie kontrole kompleksowe przeprowadzone w 2014 r. swym zakresem obejmowaty
ocene prawidtowosci przebiegu procesu realizacji inwestycji, poczawszy od zrodet
finansowania, przez wybor wykonawcéw, realizacje, rozliczenie finansowe, az do przyjecia
na stan ewidencyjny. Wydatki ogdtem skontrolowanych w 2014 roku j.s.t. wyniosty
1008 612 tys. zt, wydatki majgtkowe 141837 tys.zt, w tym wydatki inwestycyjne
138 805 tys. zt. Dla poréwnania, wydatki ogétem, j.s.t. skontrolowanych w 2013 r. wyniosty
1768 710 tys. zt, co oznacza spadek o 57,0 %, a w przypadku wydatkéw zwigzanych
z zadaniami inwestycyjnymi, spadek o 43,4% (w 2013 r. wydatki inwestycyjne wyniosty
320 176 tys. zt).

Analiza wynikéw badan przeprowadzonych w 2014 r. pozwolita stwierdzi¢, ze ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zawierania umow, zgtaszania oraz odbioru robét.

Najczesciej wskazywano na brak kontrasygnaty skarbnika na umowach dotyczgcych
wykonania robét dodatkowych oraz petnienia nadzoru inwestorskiego zawieranych podczas
realizacji zadan badz tez na niedochowanie nalezytej starannosci przy dokonywaniu
i dokumentowaniu odbioru robdt.

Kontrola przeprowadzona w gminie Pokéj zarzucita brak nalezytej starannoSci przy
dokumentowaniu odbioru robot podczas realizacji zadania pn. ,Modernizacja Szkoty
Podstawowej w Domaradzu”. Dotyczyto to odbioru robot malarskich i elektrycznych
realizowanych na podstawie dwdch uméw, gdzie spisano protokét koncowego odbioru robdt,
Z ktérego nie wynikato, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z zamdéwieniem, jak rowniez
czy komisja stwierdzita jakie$ usterki. Protokot zostat podpisany przez dyrektora szkofy
i pracownika Urzedu Gminy oraz wykonawce. W ztozonych wyjasnieniach stwierdzono,
Ze: ,roboty elektryczne jak i malarskie wykonane w Szkole Podstawowej w Domaradzu
zostaty wykonane zgodnie z zamowieniem i bez usterek”. TreSC wyjaSnienia pozostata
bez wptywu na ustalenia kontroli, gdyz z protokotu odbioru nie wynikato wprost, czy zadanie
zostato wykonane zgodnie z zawartg umowg, a protokoty stanowity podstawe wystawienia
faktur i wypfaty wynagrodzenia odpowiednio w kwocie 31 000 zt i 49 938 zt.

Nieprawidtowosci o0 wymiarze finansowym ustalita kontrola przeprowadzona
m.in. w powiecie Prudnickim.

W wyniku badania dowodow zrodtowych dotyczgacych zadan inwestycyjnych ustalono,
ze na wiasciwych do tego kontach nie zaewidencjonowano wszystkich faktycznie

poniesionych kosztow.
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Badanie przeprowadzone w zakresie prawidtiowosci dokonywania wyboru wykonawcéw,
w tym stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych®’ ujawnito szereg
nieprawidtiowosci, w tym w dwdch przypadkach zakwestionowano tryb udzielenia
zaméwienia.

W trakcie kontroli realizowanej w gminie Zebowice stwierdzono, ze w trybie z wolnej reki
udzielone zostato zamowienie na wykonanie robot dodatkowych pomimo, iz nie zachodzity
przestanki okre$lone przepisami art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. W oparciu o przedstawione
dokumenty stwierdzono, iz Zamawiajgcy nie dziatat z nalezytg staranno$cig okreSlajgc
przedmiot zamoéwienia, w skutek czego, dopiero w fazie wykonywania robot podstawowych
powzigt wiedze | przekonanie, ze cze$¢ wykonanych robo6t dodatkowych jest $cisle
powigzana z zamowieniem podstawowym, np.: montaz dodatkowego grzejnika,
kompleksowa wymiana centralnego ogrzewania z objeciem ,boksow garazowych’,
wymiana ze wzgledu na oszczednos$ci i ekologie stolarki okiennej, czy tez wymieniona
w pkt 1 protokofu koniecznosci, catkowita wymiana instalacji elektrycznej, ze wzgledu
na fakt, ze po zbiciu tynkéw okazato sie, ze jest ona w ztym stanie. Zdaniem kontrolujgcych
zakres wymienionych robét powinien by¢ i mogt by¢ przewidziany na etapie planowania
udzielenia zamoéwienia podstawowego.

Przeprowadzone kontrole wskazywaty na nieprawidtowosci dotyczgce obowigzku
publikowania ogtoszen o zamowieniu i o zawarciu umowy (w 5 kontrolowanych jednostkach)
oraz zastrzezenia dotyczgce sporzadzania protokotdw z postepowania (5 przypadkow
ujawnionych w 3 jednostkach).

Kontrola przeprowadzona w powiecie Oleskim ujawnita, ze z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego ,,Przebudowa kottowni i docieplenie stropodachu w budynkach
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Praszce” pisemny protokét sporzgdzony zostat
po uptywie 320 dni od podpisania umowy o udzielenie zméwienia publicznego, a nastepnie
przekazane zostato do Biuletynu Zamobwien Publicznych ogfoszenie o udzieleniu
zamoéwienia.

W gminie Turawa ogfoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych 162 dni po podaniu do publicznej wiadomosci
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej.

Do jeszcze wiekszego pdznienia w publikowaniu ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia,
bo siegajgcego az 843 dni od zawarcia umowy na realizacje zadania pn. ,Odbudowa drogi
Domaradzka Kuznia” dopuszczono w gminie Pokoj. W ztozonych wyjasnieniach jako powdd
powstatej nieprawidtowosci Woéjt Gminy wskazat niedopetnienie obowigzkéw ze strony

pracownika merytorycznego.

37 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.), zwana dalej Pzp.
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Z kolei w gminie Pakostawice kontrola wskazata na naruszenie § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego®, poprzez btedne wskazanie w protokole z przetargu oséb
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu.

Inng nieprawidtowos$cig jaka powtdrzyta sie w 4 kontrolowanych jednostkach byto
nieztozenie oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie osoby
wykonujgcej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia badz niewytgczenie
z postepowania osoby podlegajgcej wytgczeniu.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego sktadajg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci wymienionych w ust. 1
ww. artykutu, stanowigcych podstawe wytgczenia tych oséb z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Czynnosciami wykonywanymi w postepowaniu sg wszelkie
czynnos$ci pomiedzy wszczeciem postepowania a udzieleniem zamodwienia. Zgodnie
Z art. 40 Pzp postepowanie zostaje wszczete z chwilg zamieszczenia przez zamawiajgcego
ogtoszenia 0 zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w jego siedzibie oraz na wtasnej
stronie internetowej. Ogtoszenie jest zatem pierwszg czynnoscia w postepowaniu,
a burmistrz (wéjt) podpisujac je, staje sie uczestnikiem postepowania i oswiadczenie winien
podpisac.

W jednej z kontrolowanych jednostek w przedstawionej do kontroli dokumentacii
znajdowato sie niepodpisane oswiadczenie jednego z trzech powotanych czionkéw komisji
przetargowej. Ztozenie przez cztonka komisji przetargowej a zarazem osobe wykonujgcg
czynnosci w postepowaniu niepodpisanego oswiadczenia, nie wywotuje skutkéw prawnych,
gdyz niepodpisane o$wiadczenie pozostaje jedynie drukiem ZP-1 protokotu z postepowania,
a nie o$wiadczeniem woli ztozonym w mysl| art. 17 ust. 2 Pzp.

Ustawodawca dopuszcza w art. 144 Pzp mozliwos¢ dokonania zmiany istotnych
postanowien umowy o ile Zamawiajgcy przewidziat takg mozliwos¢ w ogtoszeniu
o0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit jej warunki.
Pomimo to kontrole ujawniaty przypadki wprowadzenia istotnych zmian umowy w stosunku
do tresci oferty, bez wczesniejszego jej przewidzenia.

Gmina Zebowice zawarta w dniu 23.12.2013 r. umowe na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa Sali wiejskiej wraz z zapleczem sanitarnym i socjalnym w budynku
Centrum  Wiejskiego petnigcego funkcje spoteczno-kulturalng w m. Radawie’,
w ktérej okreslono zasady zaptaty za wykonanie czeSci robot. Zasady te zostaty zmienione

nienumerowanym aneksem z dnia 3.04.2014 r. W ogtoszeniu o zamowieniu oraz

8 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458).
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zatwierdzonym SIWZ okres$lono okolicznosci, ktére Zamawiajgcy dopuszczat jako podstawe
do zmiany umowy w stosunku do tre$ci oferty. W katalogu tych zmian brak jest okoliczno$ci
zwigzanych ze zmiang sposobu warunkow rozliczenia wykonania przedmiotu zamowienia.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca
wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Niedopetnienie tego obowigzku, wynikajgcego z art. 46 Pzp stwierdzono podczas kontroli
przeprowadzonej w gminie Turawa, gdzie zwrot wadium wykonawcy wytonionemu w drodze
przetargu nastgpit 38 dni od dnia podpisania umowy na budowe infrastruktury wokot Jeziora
Sredniego w Turawie (etap II).

Podobnie w gminie Glubczyce przy przetargu na Przebudowe ulicy Opawskiej
w Glubczycach opdznienie zwrotu wadium siegneto 41 dni.

W wyjasnieniach ztozonych w obu przypadkach wskazywano na przeoczenie jako powod
wystgpienia nieprawidtowosci.

WsSrdéd nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2014 r.
znalazty sie zarzuty nierzetelnego dokonania oceny ofert w przetargu na zadanie
.Przebudowa Nyskiego Domu Kultury im. Wandy Pawlik przy ul. Watowej w Nysie”.
Jak wynika z opisu stanu faktycznego zamieszczonego w protokole kontroli,
Komisja przetargowa nie wykluczyta z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawcy,
ktéry nie wykazat spetniania warunkow udzialu w postepowaniu. Takie postepowanie
zamawiajgcego, kontrolujgcy uznali za sprzeczne z przepisami art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp,

jednakze nie majgce wptywu na wynik przetargu.

3.3. Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw, z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby,
dotyczyta gtdwnie legalnosci planowania wydatkéw w uchwatach budzetowych j.s.t.
i w uchwatach zmieniajgcych budzety, w uchwatach w sprawie wydatkéw niewygasajgcych,
a takze wydatkow o charakterze dotaciji.

W zakresie planowania wydatkoéw, Kolegium Izby w uchwale w sprawie zmian budzetu
stwierdzito 1 naruszenie prawa skutkujgce orzeczeniem niewaznosci w catosci.
Kolegium Izby w Zadnym przypadku nie wniosto skarg do WSA w zwigzku z uptywem

terminu do orzekania niewaznosci we wtasnym zakresie.

Z materig dokonywania wydatkow wigzac¢ nalezy podejmowanie przez organy stanowigce
j.s.t., na podstawie art. 263 ust. 2-6 ufp, uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw,
ktore nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajgcych jednoczesnie
ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku

budzetowym. Kolegium Izby w 2014 r. zbadato tgcznie 19 uchwat w sprawie wydatkow
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niewygasajgcych, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci uzasadniajgcych wszczecie

postepowania nadzorczego.

Kolejng grupg uchwat organéw j.s.t. dotyczgcg wydatkow poddang nadzorowi RIO,
sg uchwaty w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. W 2014 r. Kolegium
Izby zbadato w trybie nadzoru 202 uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji, z czego

w 5 uchwatach stwierdzono naruszenie przepiséw prawa.

. . Ogotem, Zgodne Niezgodne
Uchwaly j.s.t. w sprawie zasad o
przyznawania dotacji w tym Z prawem Z prawem, Niewaznosé Niewaznos$¢ NIeIStOtn.e
witym w catosci w czesci naruszenie
prawa
1 2 3 4 5 6 7
Zasady przyznawania dotacji dia 1 1 ) ) ) )
podmiotdéw j.s.t.
Udzielenie dotacji celowej dla
h .y 9 9 - - - -
innych podmiotow
Ustalenie stawki jednostkowej
" . . 14 14 - - - -
dotacji przedmiotowej
Zasady przyznania dotacji - 12 12 ) ) ) )
ztobki lub kluby dzieciece
Zasady przyznawania dotacji —
; : . 8 8 - - - -
podmioty niepubliczne
Na real_|za'qe zadan stuzacych 27 23 4 3 1 )
ochronie $rodowiska
Zasady przyznawania dotacji — 2 2 ) ) ) )
prawo wodne
Zasady przyznawania dotacji -
) 3 3 - - - -
zabytki
Wspieranie sportu - dotacja
celowa dla podmiotéw 6 6 - - - -
niezaliczanych do sfp.
Dptgqe dla placéwek 29 21 1 ) 1 )
oswiatowych
Dotacje dla podmiotow 08 08 ) ) ) )
niepublicznych - zabytki
Podsumowanie ilo$¢/ 202 197 5 3 2 -
(%) 100,0 97,5 25 15 10 -

Stwierdzone przez Kolegium lzby nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci
uchwat w catosci - w 3 przypadkach oraz w czesci - w 2 przypadkach.
Kolegium Izby wskazato nastepujgce nieprawidtowosci:

- postanowienie, iz przyznana dotacja podlega zwrotowi w catosci w ciggu 15 dni od daty
otrzymania wezwania wraz z ustawowymi odsetkami za zwtoke, liczonymi od dnia
przekazania dofinansowania w przypadku zaprzestania uzytkowania proekologicznego
ogrzewania (z przyczyn zaleznych od Whnioskodawcy Iub zlozenia fatszywych

dokumentdéw i oswiadczen) narusza art. 252 ufp. Ustawodawca art. 252 ufp okreslit,

ze dotacje udzielone z budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okolicznosci. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji,

o ktérych mowa wyzej, jest krétszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi
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w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby
organ stanowigcy dokonat modyfikacji przepisu ustawowego w odniesieniu do terminu
zwrotu dotacji oraz wskazania rodzaju odsetek za zwtoke uiszczanych wraz ze zwrotem
dotacji oraz zasad ich naliczania,

- zawarcie we wniosku o udzielenie dotacji postanowienia o odpowiedzialnosci karnej
wynikajgcego z art. 233 § 1 Kk narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska®>. W ocenie Kolegium Izby warunkiem odpowiedzialno$ci, o ktérej mowa
w art. 233 § 1 Kk jest, by przepis ustawy przewidywat mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a delegacji takiej nie zawierajg
przepisy ustaw powotane w podstawie prawnej uchwaty j.s.t.,

— nieprzedtozenie projektu uchwaty w sprawie zasad przyznawania dotacji na realizacje
zadan stuzgcych ochronie $rodowiska do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurentow
i Konkurencji oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, celem zaopiniowania w zakresie
przejrzystosci udzielania pomocy de minimis, narusza art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*. Zgodnie z dyspozycja
art. 7 ust. 3 upspp, projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielenie pomocy
de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Konkurencji i Konsumentéw,
ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania ww. pomocy. W przypadku, gdy program pomocowy dotyczy sektorow
rolnictwa lub rybotéwstwa, projekt takiego programu pomocowego podlega zgtoszeniu
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczgce zasad udzielania takiej pomocy. Zdaniem Kolegium Izby
obowigzek przedktadania projektéw programoéw pomocowych zaréwno Prezesowi
UOKIK jak i ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa stanowig elementy konieczne
procedury podejmowania uchwat przewidujgcych udzielenie pomocy de minimis,

- postanowienie, ze uchwata w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej dotacji
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego narusza art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych®'. Zdaniem Kolegium Izby uchwata j.s.t. nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego i nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych.
W zwigzku z powyzszym nie podlega regutom publikacji i wejscia w zycie okreslonym
w art. 13 i art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.).

0 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (j.t. Dz.U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), zwana dalej upspp.

! Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
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W 2014 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium Izby
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania

dotacji z budzetu j.s.t.

3.4. Realizacja wydatkéw ze srodkow europejskich i zagranicznych

Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, z niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz inne $rodki pochodzgce ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, zgodnie z art. 204 ufp moga byC¢ przeznaczone wytgcznie na cele okreslone
w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy. Szczegoétowe
warunki dofinansowania kazdego projektu sg okreslone w umowie o dofinansowanie
projektu. W art. 206 ufp zostaly zapisane elementy, jakie w szczegdélnosci powinna okresla¢
umowa o dofinansowanie. Zalicza sie do nich m.in. opis projektu lub zadania, cel,
na jaki przyznano srodki, termin jego realizacji, harmonogram dokonywania wydatkéw,
obejmujgcy okres co najmniej jednego kwartatu, wysokos¢ przyznanych srodkow.

Wykorzystanie srodkow publicznych lub srodkéw przekazanych ze srodkéw publicznych,
zwigzanych z realizacjg programéw lub projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 13 pkt 6 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

Analizy wydatkow j.s.t. pod kgtem wykorzystania srodkéw europejskich i zagranicznych
dokonano na podstawie danych ze sprawozdan j.s.t., ktére wptynety do RIO, w oparciu
0 zafgcznik nr 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych43. Czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji wydatku informuje, czy zostat on
dokonany ze srodkow krajowych (cyfra ,0”), czy tez byt finansowany lub wspétfinansowany
ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej lub innych niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow
zagranicznych (cyfry od 1 do 9).

Z danych ze sprawozdan wynika, ze w analizowanym okresie, z wyjgtkiem 3 gmin,
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty wydatkéw ze $rodkéw europejskich

i zagranicznych. Realizacje wydatkdw poszczegdinych gmin i powiatow wojewoddztwa

*2 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychododw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).
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opolskiego oraz miasta na prawach powiatu przedstawiono na mapie w zatgczniku
do Raportu.

W 2014 r. wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw europejskich
i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 9,7% wydatkéw ogdtem i wyniosty
443 696 tys. zt. Kwota tych wydatkéw wzrosta o 12,5% (o 49 313 tys. zt) w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Wydatki j.s.t. wojewodztwa finansowane wytgcznie $Srodkami
zagranicznymi (czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji budzetowej 1, 3, 5, 7 i 8) wyniosty
313 251 tys. zt i stanowity 6,9% wydatkow ogotem. Kwota wydatkow j.s.t. wojewddztwa
finansowanych srodkami zagranicznymi wzrosta o 19,6%.

Zaprezentowane w Sprawozdaniu KRRIO dane ze wszystkich wojewddztw pokazuja,
ze wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw zagranicznych wyniosty
23 938 295 tys. zI**, natomiast ich udziat w wydatkach ogétem j.s.t. stanowit $rednio 12,2%.
Wydatki finansowane srodkami zagranicznymi w skali kraju stanowity kwote
15 994 571 tys. zt*°, tj. 8,1% wydatkéw j.s.t. ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. wykonanie
wydatkow wszystkich j.s.t. w kraju na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow
zagranicznych zwigkszyto sie o 14,8%, natomiast w odniesieniu do wydatkoéw finansowanych
Srodkami zagranicznymi zwiekszyto sie 0 16,6%.

W tabeli oraz na wykresie zamieszczonych ponizej, przedstawiono wydatki w 2014 r.

w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg zrodet finansowania.

Wyszczegolnienie
(wg koncowki paragrafu)

Gminy

Miasto na prawach
powiatu

Powiaty

Wojewddztwo
samorzgdowe

Ogoétem j.s.t.

wykonanie

(tys.

zt)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. zh)

udziat
(%)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1 - Finansowanie programow ze
Srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych
z Unii Europejskiej

461

0,0

352

0,1

357

0,0

1170

0,0

2 — Wspéifinansowanie programow
realizowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z UE

16

0,0

129

0,0

0,0

153

0,0

3 — Finansowanie z pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegolne kraje lub
instytucje

0,0

0,0

4 - Wspéffinansowanie pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegodlne kraje lub
instytucje

17

0,0

17

0,0

5 - Finansowanie z innych $rodkéw
bezzwrotnych

0,0

0,0

6 - Wspdffinansowanie innych
Srodkéw bezzwrotnych

25

0,0

0,0

27

0,0

44

W Sprawozdaniu KRRIO, kwota wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem s$rodkéw
zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 1, 2, 3,4, 5,6, 7,819 (czwartacyfra2,4,6i 9
oznacza dofinansowanie ze zrédet krajowych przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze zrédet zagranicznych).

S w Sprawozdaniu KRRIO, kwota wydatkow z tytutu Srodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe
z czwartg cyfrg 1, 3, 5, 7 i 8, ktérymi oznaczone sg Srodki pochodzace wytgcznie ze zrédet zagranicznych.
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1

8

10

11

7 — Platnosci w zakresie budzetu
Srodkoéw europejskich

96 426

3,6

19 637

3,1

33782

4,3

115 652

24,5

265 497

5,8

8 — Finansowanie programow i
projektéw ze srodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspding Polityke
Rolna, z wylgczeniem budzetu
$rodkéw europejskich

12 958

0,5

382

0,1

7 487

1,0

25747

55

46 574

1,0

9 — Wspéifinansowanie programow i
projektéw realizowanych ze $rodkéw z
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspoélng Polityke Rolng

55 249

2,1

14 077

2,2

8 442

11

52 480

11,1

130 248

2,9

Wydatki §1-9

165 135

6,2

34 577

55

50 105

6,4

193 879

443 696

9,7

0 — Wydatki ze srodkéw krajowych

2512 704

93,8

595 554

94,5

728 176

93,6

278 092

58,9

4114 526

90,3

Wydatki ogoétem j.s.t.

2677 839

100

630 131

100

778 281

100

471971

100

4558 222

100

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Najwieksze kwoty wydatkéw przeznaczono na programy i projekty, ktérych zrédtem
finansowania byty pfatnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich (cyfra 7)
— 265 497 tys. zt (w 2013 r. — 226 131 tys. zt). Wydatki te stanowity 5,8% wydatkéw ogdtem
wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego. Wspotfinansowane w przypadku srodkow
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng (cyfra 9) wyniosto 130 248 tys. zt
(w 2013 r. 132 333 tys. zt), co stanowito 2,9% wydatkéw ogoétem. Kolejng grupe stanowity
wydatki na finansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng, z wytagczeniem budzetu s$rodkéw europejskich
(cyfra 8), ktére wyniosty 46 574 tys. zt (w 2013 r. - 34 232 tys. zt), co stanowito 1,0%
wydatkow ogdtem.

Wydatki j.s.t. oznaczone czwartymi cyframi paragrafow 1, 2, 3, 4, 5 i 6 miaty znikomy
udziat w strukturze wydatkow ogdétem. Na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw
realizowanych ze Srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej (cyfry 1 i 2)
wydatkowano tgcznie 1 323 tys. zt (w 2013 r. - 1 683 tys. zt).

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki ze srodkéw pochodzgcych
z UE wg dziatdw klasyfikacji budzetowej w 2014 r. Przedstawione dane poréwnano

do wynikéw ubiegtorocznych.
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. Miasto na . Wojewddztwo . .
o Gminy prawach powiatu Powiaty samorzgdowe Ogotem j.s.t
Wyszczegdlnienie wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie uzj;;)a ' ug;;)a f
(tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) (%) (tys.zt) | 2014 r. | 2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Rolnictwo i fowiectwo 25356 | 15,4 - - - - 22102 | 11,4 47 458 10,7 6,0
Przetworstwo - 21| 01 .| -| 3s798| 185| 35819 81| 159
przemystowe
Transport i tacznos¢ 16 004 9,7 24228 | 70,1 22599 | 451 53776 | 27,7 116 607 26,3 24,5
Turystyka 1955 1,2 - - 61 0,1 8762 4,5 10778 2,4 2,0
Dziatalno$¢ ustugowa 970 0,6 3701 | 10,7 507 1,0 286 0,1 5464 1.2 6,6
Administracja publiczna 2861 1,7 1530 4,4 2 408 4,8 13373 6,9 20172 4,5 4,8
Oswiata i wychowanie
oraz Edukacyjna opieka 11510 7,0 2849 8,2 8454 | 16,9 244 0,1 23 057 5,2 8,2
wychowawcza
Pomoc spoteczna oraz
Pozostate zadania w 9844 6,0 1977 5,7 8397 | 16,8 57488 | 29,7 77 706 17,5 14,2
zakresie polityki spot.
Gospodarka komunalnai| - 4q 5g6 | 309 | -] 1984| 40 . -| s1570| 116 9.9
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona 13034| 7,9 20| 01 141| 03 - -| 13195 3,0 4,2
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 27574 | 16,7 2 0,0 140 0,3 - - 27 716 6,2 1,8
Pozostate dziaty 6441 3,9 249 0,7 5414 | 10,8 2 050 1,1 14 154 3,2 2,0
Wydatki § 1-9 165 135 | 100,0 34577 |100,0 50 105|100,0 | 193879 |100,0| 443696 | 100,0 100,0

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Wydatki j.s.t. z koncowka paragrafu 1-9 wg dziatéw klasyfikacji budzetowej

(tys. zt)
140 000
m2014r. 2013r.
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
o B - 1—l I
0 B - ] ]
Rolnictwo i  Przetwérstwo  Transport i Turystyka  Dziatalno$¢ Administracja  O$wiata i Pomoc Gospodarka Kultura i Kultura Pozostate
towiectwo  przemystowe  {gcznosé ustugowa publiczna  wychowanie  spofeczna  komunalna i ochrona fizyczna dziaty
oraz oraz ochrona dziedzictwa
Edukacyjna  Pozostate  $rodowiska narodowego
opieka zadania w
wychowawcza  zakresie

polityki spot.

W 2014 r. gltdwnym kierunkiem wydatkowania Srodkow europejskich oraz zagranicznych,
podobnie jak w 2013 roku, byt transport i tgcznos¢. Na infrastrukture drogowa przeznaczono
tacznie 116 607 tys.zt. Z tej kwoty najwiecej srodkéw wydatkowato wojewodztwo
samorzadowe - 53 776 tys. zt. Wojewodztwo samorzgdowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego realizowato projekty rozbudowy
i przebudowy drog wojewodzkich oraz budowe obwodnicy miasta Glubczyce przebiegajgce;

w ciggu drogi wojewodzkiej. Sposréd gmin wojewddztwa opolskiego najwyzszg kwote
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wydatkéw w dziale transport i tgcznos¢ wykonata gmina Renska Wie$. W ramach RPO WO
wykonata | etap przebudowy i budowy drog gminnych obstugujgcych strefe aktywnosci
inwestycyjnej w Pociekarbiu wraz z infrastrukturg towarzyszgcg. W przypadku powiatow
— powiat Kedzierzynsko-Kozielski, realizowat w ramach srodkéw EFRR przebudowe mostu
w ciggu drogi powiatowej nr 1404 na odcinku Cisek-Bierawa oraz przebudowe ciggu drég
powiatowych nr 1403 i 1404.

Drugim pod wzgledem wielkosci kierunkiem wydatkéw w 2014 r. byla pomoc spoteczna
wraz z pozostatymi zadaniami w zakresie polityki spotecznej. W dziatach tych tgczne wydatki
wyniosty 77 706 tys. zt, z czego najwiecej srodkéw wydatkowato wojewoddztwo samorzgdowe
— 57 488 tys. zt, realizujgc komponent regionalny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Liczne zadania w tym obszarze realizowane byty m.in. przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Opolu, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki,
Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji (RCRE). Przyktadowo w ramach poddziatania
9.1.2 POKL, RCRE w Opolu realizowato kolejny rok projekt systemowy pn. ,Fascynujgcy
Swiat Nauki i Technologii”, obejmujgcy dziatania majgce na celu realizacje programéw
rozwojowych szkét podstawowych ukierunkowanych na wyrownywanie szans edukacyjnych
uczniéw i zmniejszenie dysproporcji w ich osiggnieciach.

W ramach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wydatkowano — 51 570 tys. zl,
Wydatki w tym obszarze w ponad 96% zostaty poniesione przez gminy. Sposréd gmin,
najwyzszych wydatkéw dokonata gmina Kedzierzyn-KozZle na opracowanie dokumentacji
i uzbrojenie terendw inwestycyjnych oraz instalacje urzgdzeh wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii w budynkach uzytecznosci publiczne;.

Wydatki w dziale Rolnictwo i towiectwo w 2014 r. zostaly poniesione przez gminy
i wojewddztwo samorzgdowe w tgcznej wysokosci 47 458 tys. z. Wojewddztwo
samorzgdowe w ramach PROW wydatkowato $rodki na przebudowe watdow
przeciwpowodziowych oraz remontow jazow na rzekach. Sposrod gmin najwieksze wydatki
poniosta gmina Dagbrowa na budowe kanalizacji sanitarnej w Zelaznej wraz z siecig
tranzytowg do przepompowni sciekdw w Stawicach.

Wydatki poniesione w pozostatych dziatach nie przekroczyty fgcznie 40 000 tys. zt.

Struktura wydatkow ze srodkoéw europejskich i zagranicznych na przestrzeni dwoch lat
ulegta znacznym zmianom, co zwigzane jest ze specyfikg pozyskiwania i rozliczania tych
Srodkow. W 2014 r. gtdbwnym kierunkiem wydatkowania Srodkow pozostat transport
i facznos¢, ale zmienity sie pozostate kierunki. Najwieksza zmiana w strukturze odnosita sie
do wydatkbw w dziale Przetwodrstwo przemystowe, ktére obnizyly sie o 7,8 punktu

procentowego.
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Strukture i dynamike wydatkow finansowanych i wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich i zagranicznych, j.s.t. poszczegolnych szczebli w wojewddztwie opolskim,

w latach 2013 i 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Woydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Wyszczegolnienie 2013r. 2014 r. Dynamika

T | ey | hem | | s
Gminy 128 665 32,6 165 135 37,2 128,3
Miasto na prawach powiatu 52 346 13,3 34 577 7,8 66,1
Powiaty 39337 10,0 50 105 11,3 127,4
Wojewddztwo samorzadowe 174 035 44,1 193 879 43,7 111,4
Razem j.s.t. 394 383 100,0 443 696 100,0 112,5

Na przestrzeni dwoch lat zmienita sie struktura wydatkéw ze sSrodkéw europejskich
i zagranicznych j.s.t. wojewodztwa opolskiego. W 2013 r. najwiekszy w niej udziat
miaty wydatki wojewddztwa samorzadowego, nastepnie gmin, miasta na prawach powiatu
i powiatéw, podczas gdy w roku ubiegtym to wydatki miasta na prawach powiatu byty
najnizsze. Zmiany w strukturze wydatkédw odzwierciedlajg rowniez wskazniki dynamiki
wydatkow. W 2014 r. wzrosty wydatki gmin o 28,3%, powiatbw o 27,4%
i wojewddztwa samorzgdowego o 11,4%. W mieécie na prawach powiatu wydatki obnizyty

sie w stosunku do roku poprzedniego o 33,9%.
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4. WSKAZNIKI JEDNOSTKOWE WYKONANIA BUDZETU

Wskazniki wykonania poszczegdlnych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego

mieszkanca sa

najbardziej

obiektywnymi

kryteriami

oceny

sprawnosci

wiadz

samorzadowych, w dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci

lokalnych.

4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca%® w wojewddztwie

opolskim ksztattowaty sie na poziomie 4 522 zt. W poszczegolnych typach j.s.t. wynosity:

w gminach — 3009 z,

w mieScie na prawach powiatu — 5212 zt,

— 875 zt i w wojewddztwie samorzgdowym — 478 zt.

w powiatach

Zestawienie wskaznikébw uzyskanych przez samorzady naszego wojewodztwa,

na tle wynikow krajowych w latach 2013 — 2014 obrazuje ponizsza tabela.

2013r. 2014 r.
Wyszczegolnienie Woj. ojbsgltékiego kraj* WOj. cﬂbséltékiego kra*
(zh) (zh) (zh) (zh
1 2 3 4 5
Dochody na jednego mieszkanca
Gminy 2861 3099 3009 3272
Miasto na prawach powiatu 5079 4746 5212 4991
Powiaty 856 893 875 920
Wojewddztwo samorzgdowe 470 419 478 461
Razem j.s.t. 4351 4765 4522 5050
Dochody wiasne na jednego mieszkanca
Gminy 1529 1492 1633 1614
Miasto na prawach powiatu 3003 2788 3242 1985
Powiaty 274 267 287 288
Wojewddztwo samorzgdowe 118 164 116 170
Razem j.s.t. 2064 2384 2194 2562
Dotacje i subwencje na jednego mieszkanca
Gminy 1330 1607 1377 1658
Miasto na prawach powiatu 2079 1958 1970 2 006
Powiaty 580 627 589 632
Wojewddztwo samorzgdowe 344 255 362 291
Razem j.s.t. 2275 2381 2328 2488

* nie ujeto kwoty z m.st. Warszawy.

% Liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na dzien 30.06.2014 r.

mieszkancow.
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Sredni wskaznik dochodéw ogétem j.s.t. na jednego mieszkanca w wojewddztwie
opolskim byt o 528 zt (o 10,5%) nizszy od krajowego. Gminy i powiaty osiagnety wyniki
nizsze od Srednich dla kraju (odpowiednio o 263 zt i o 45 zt). Miasto na prawach powiatu
oraz wojewddztwo samorzagdowe uzyskaly wieksze dochody na jednego mieszkanca niz
Srednie w kraju (odpowiednio o0 221 zti o 17 zt). Najwieksza rozpietos¢ wskaznika dochodow
ogotem przypadajgcych na jednego mieszkanca wystgpita w gminach: od 2 326 z
w Komprachcicach do 5202zt w Dobrzeniu Wielkim. Skrajne wielkosci dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiatach to: 577 zt w powiecie opolskim i 1 316 zt
w gtubczyckim.

Ogolna wysokos¢ dochodow wtasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca byfa nizsza
od Sredniej w kraju 0368 zt, tj. o 14,4%. Wsrdod j.s.t. wojewddztwa opolskiego nizsze
dochody wiasne od sredniej krajowej uzyskato wojewodztwo samorzgdowe i powiaty,
a w pozostatych typach j.s.t. wyniki byty wyzsze.

Ogodlna kwota dotacji i subwencji per capita dla j.s.t. naszego wojewodztwa byta o 6,4%
nizsza od wskaznika dla kraju.

Na wykresie ponizej zilustrowano wielkosci dochodéw wiasnych oraz subwencji i dotacji

per capita uzyskane przez poszczegolne grupy j.s.t. w ostatnich dwdch latach.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zl]
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4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, we wszystkich typach jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjagtkiem miasta na prawach powiatu, uksztattowaty sie na poziomie

nizszym niz $rednie dla kraju. Wydatki per capita dla wojewddztwa opolskiego wyniosty
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4 547 zt, przy srednich dla kraju — 5 113 zt. W poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 3 034 zt, miasto na prawach powiatu
— 5250 zt, powiaty — 882 zt i wojewddztwo — 471 zt. Najwieksze zréznicowanie wydatkow
per capita wystgpito w gminach od 2184zt w Lubszy do 5480z w Skarbimierzu.
W powiatach dysproporcje te byty mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta

545 zt w powiecie opolskim, a najwyzsza 1 300 zt w gtubczyckim.

Kwoty Srednich wydatkéw per capita w kraju i wojewodztwie opolskim przedstawiono

w tabeli ponize;j.

2013r. 2014 r.
Wyszczegolnienie st kraj* st kraj*
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zh (zh () (zh
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem na jednego mieszkanca
Gminy 2839 3076 3034 3292
Miasto na prawach powiatu 5 366 4820 5250 5150
Powiaty 827 887 882 920
Wojewoddztwo samorzgdowe 441 429 471 474
Razem j.s.t. 4311 4775 4547 5113
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca

Gminy 372 510 454 598
Miasto na prawach powiatu 1115 961 715 1116
Powiaty 76 110 116 135
Wojewddztwo samorzgdowe 137 170 162 204
Razem j.s.t. 665 909 749 1074

* nie ujeto kwoty z m.st. Warszawy.

Wielkos$¢ wydatkéw majatkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowe;j.

Poréwnujgc wskazniki, ktore osiggnety jednostki naszego wojewddztwa do odpowiednich
wielkosci krajowych w poszczegolnych grupach j.s.t., zauwazy¢ mozna, ze we wszystkich
typach jednostek samorzgdu terytorialnego wykonano wydatki majgtkowe na jednego
mieszkanhca ponizej krajowych wskaznikéw, a wydatki majgtkowe per capita wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego stanowity 69,7% wielkosci wskaznika krajowego.

W gminach wystgpity najwieksze dysproporcie w tej grupie wydatkéw per capita,
gdyz wahaly sie od 45 zt w Lubszy do 2 439 zt w Skarbimierzu. W powiatach wskaznik ten
uksztattowat sie w granicach od 9 zt w brzeskim do 255 zt w kedzierzynsko-kozielskim.

Wykres ponizej ilustruje wielkos¢ wydatkéw per capita w ostatnich dwoéch latach

w podziale na wydatki biezgce i majgtkowe.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
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4.3. Zobowigzania w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Do zobowigzah wliczanych do panstwowego dtugu publicznego wlicza sie kwoty
zobowigzan z tytutu niesptaconych kredytéw i pozyczek oraz niewykupionych papierow
wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t. Uwzglednia sie rowniez zobowigzania publiczne
i cywilnoprawne, ktorych termin ptatnosci minagt, co przesadza o ich wymagalnym
charakterze.

Sredni wskaznik zobowigzan na jednego mieszkanca wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego byt o 562 zt nizszy od wskaznika krajowego. We wszystkich grupach j.s.t.
wojewddztwa opolskiego, oprécz wojewodztwa samorzgdowego, wskazniki te byly nizsze niz
w kraju.

Najwieksze zréznicowanie zobowigzan per capita wystgpito w gminach: od 16 zt
w Zdzieszowicach do 3 353 zt w Skarbimierzu. W powiatach dysproporcje te byly znacznie
mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 36 zt w powiecie opolskim,
a najwyzsza 562 zt w kluczborskim. Warto zaznaczy¢, ze w porownaniu do roku
poprzedniego, wyltgcznie wojewodztwo samorzgdowe odnotowato spadek zobowigzan
w kwotach zbiorczych.

Kwoty Srednich zobowigzan per capita w kraju i wojewodztwie opolskim przedstawiono

w tabeli ponize;j.
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2013r. 2014 r.
Wyszczegolnienie _ St _ kraj* _ St _ kraj*
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zh) (zh) (zh) (zh)
1 2 3 4 5
Zobowigzania na jednego mieszkanca

Gminy 806 997 837 1023
Miasto na prawach powiatu 1793 1972 1866 2418
Powiaty 152 227 159 230
Wojewddztwo samorzgdowe 232 256 212 189
Razem j.s.t. 1289 1796 1312 1874

* nie ujeto kwoty z m.st. Warszawy.

Wykres ponizej ilustruje wielko$¢ zobowigzan per capita w ostatnich dwdch latach

w podziale na poszczegdline szczeble jednostek samorzadu terytorialnego.

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
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5. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW SAMORZADOWYCH

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg lub deficyt
budzetowy. Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego ogétem zamknety
rok 2014 deficytem w wysokos$ci 25 030 tys. zt, ktéry stanowit 0,6% sumy ich dochodow.
Na kwote ogdlnego deficytu ztozyta sie nadwyzka w kwocie 75 615 tys. zt (uzyskana przez
42 j.s.t.) oraz deficyt w kwocie 100 645 tys. zt (osiagniety przez 41 j.s.t.).

W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegolnych szczebli,

ilos¢ jednostek, ktore wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje osiggnietych

wynikéw do dochodéw.

. . Roéznica miedzy Stosunek Stosunek
Nadwyzka Deficyt budzetami nadwyzki do deficytu do
Wyszczegdlnienie . ) nadwyzkowymi | dochodoéw j.s.t. | dochoddw j.s.t.
kwota | liczba | kwota | liczba | 5 geficytowymi | nadwyzkowych | deficytowych
(tys. z) j.S.t. (tys. z) j.s.t. (2-4) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t., w tym: 75 615 42| 100 645 41 -25 030 3,6 4.1
Gminy, w tym: 54 823 35| 76896 35 -22 073 4,4 5,4
- miejskie 2004 1 10 351 1 -8 347 1,9 4,9
- miejsko - wiejskie 23312 14| 32788 18 -9476 3,4 3,7
- wiejskie 29 507 20| 33758 16 -4 251 6,5 10,7
Miasto na prawach - - 4558 1 -4 558 0,0 0,7
powiatu
Powiaty 13 305 6 19190 5 -5 885 3,7 4,7
Wojewddztwo 7 487 1 7 487 1,6 0,0
samorzgdowe

Znaczne zréznicowanie wielkosci nadwyzki wystgpito w gminach — od 21 tys. z

w Chrzgstowicach do 4 874 tys. zt w Kluczborku. Z kolei w powiatach réznica wyniosta

od 778 tys. zt w powiecie gtubczyckim do 4 315 tys. zt w opolskim.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, zwigkszyta sie o 15 ilos¢ j.s.t., ktore zakonczyty rok

budzetowy deficytem. W gminach przybyto 10 jednostek z budzetami deficytowymi,

a w powiatach 5. Sposrdod gmin najwiekszy deficyt osiggneta gmina Skarbimierz

(14 003 tys. zt), a wsréd powiatéw — powiat kluczborski (7 882 tys. zt).

Uzyskany na koniec 2014 r. wynik finansowy j.s.t. wojewodztwa opolskiego byt

niekorzystny w poréwnaniu do ostatnich latach, gdyz zwiekszyta sie liczba j.s.t. z deficytem

budzetowym. W 2014 r. deficyt budzetowy osiggneta blisko potowa wszystkich j.s.t.

wojewddztwa opolskiego (w 2013 roku takich jednostek byto 1/3).
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6. ZOBOWIAZANIA | NALEZNOSCI

Pojecie zobowigzan zostato zdefiniowane w ustawie o rachunkowosci’’. Zgodnie
z art. 3 pkt 20 uor przez zobowigzanie rozumieé¢ nalezy wynikajgcy z przesztych zdarzen
obowigzek wykonania $wiadczeh o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki. W art. 72 ufp okreslono
rodzaje zobowigzah sektora finansow publicznych wchodzgce do panstwowego dtugu
publicznego i sg to: zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych papieréw wartosciowych
opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty i pozyczki, przyjete depozyty
oraz zobowigzania wymagalne wynikajgce z odrebnych ustaw, prawomocnych orzeczeh
sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze zobowigzania wymagalne uznane
za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finansoéw publicznych bedacg dtuznikiem.

Szczegotowy sposoéb klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego okresla rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dluznych =zaliczanych do panstwowego diugu publicznego®.
W  rozporzadzeniu do Kkategorii kredytow i pozyczek zaliczono réwniez umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dlugu publicznego,
papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy,
w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sg przeniesione
na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Dynamike i strukture tacznych zobowigzan j.s.t. wojewodztwa opolskiego oraz dane

krajowe w 2014 r. przedstawia tabela.

" Patrz przypis 26.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikaciji
tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).
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Wojewddztwo opolskie Kraj
Wyszczeadlnienie Zobowigzania | Zobowigzania | Dynamika | Struktura . N
yszezeg 2013, 2014r. 372 2014r. Dy'zoa/or;“ka S”‘E(',‘Af;”a
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem j.s.t., w tym: 1294 803 1315389 101,6 100,0 104,3 100,0
Gminy, w tym: 712 573 738 655 103,7 56,2 102,6 36,7
- miejskie 95 635 103 395 108,1 7.9 100,7 8,5
- miejsko-wiejskie 407 385 423 002 103,8 32,2 102,8 13,6
- wiejskie 209 553 212 258 101,3 16,1 103,5 14,6
Miasto na prawach powiatu 215 382 223 999 104,0 17,0 105,8 36,6
Powiaty 134 287 140 357 104,5 10,7 101,1 8,2
Wojewddztwo samorzgdowe 232 560 212 378 91,3 16,1 109,9 10,1

* Dane krajowe obejmujg réwniez zobowigzania m. st. Warszawy, ktérych nie ujeto w tabeli (8,4% w strukturze
zobowigzan).

Jednostki

zadtuzeniem w wysokosci 1 315 389 tys. zt, ktére byto wyzsze o 1,6% od ubiegtorocznego.

samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2014

Zwiekszenie zadtuzenia nastgpito we wszystkich typach j.s.t. z wyjatkiem wojewddztwa
samorzgdowego, gdzie odnotowano jego spadek o 8,7%. W analizowanym okresie
zadtuzenie powiatow wzrosto 0 4,5%, a miasta na prawach powiatu o 4,0%. Zadtuzenie gmin
wzrosto 0 3,7%, z czego w najwiekszym stopniu wzrosto zadtuzenie gmin miejskich (o 8,1%),
a najmniejszym wiejskich (o 1,3%).

Zadtuzenie wszystkich j.s.t. w kraju, w stosunku do roku ubiegtego, wzrosto o 4,3%
i wystgpito we wszystkich typach jednostek, najwiecej w wojewddztwach samorzgdowych
(0 9,9%). 5,8%.

taczne zadluzenie gmin w kraju zwiekszyto sie o 2,6% w poréwnaniu do 2013 roku,

W miastach na prawach powiatu wzrost zadtuzenia wyniost

w tym najwiekszy wzrost — odwrotnie niz w wojewddztwie opolskim - dotyczyt zadtuzenia
gmin wiejskich, a najmniejszy miejskich.
Ponad potowa zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego przypadata
na gminy. Zadtuzenie miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwa samorzgdowego
w strukturze stanowito odpowiednio 17,0% i 16,1%, za$ powiatéw 10,7%.
Wielkosci zobowigzan j.s.t. poszczegdlnych szczebli

samorzadu terytorialnego

z uwzglednieniem tytutdow dtuznych przedstawia tabela ponizej.
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Z tego wobec:
Zadtuzenie ) i , .
Wyszczegolnienie ogotem sektora finanséw bankqw mnych'
(tys. z!) publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. zh) (tys. zh) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy

Zobowiazania, z tego: 738 655 116 178 621 301 1176
- kredyty, pozyczki, papiery 738 069 116 174 621 301 594
wartosciowe

- wymagalne zobowigzania 586 4 - 582

Miasto na prawach powiatu

Zobowiazania, z tego: 223 999 1185 120 531 102 283
- kredyty, pozyczki, papiery 223 999 1185 120 531 102 283
wartosciowe

- wymagalne zobowigzania 0 0 - -

Powiaty

Zobowigzania, z tego: 140 357 6 163 133 149 1045
- kredyty, pozyczki, papiery 139 710 5516 133 149 1045
wartosciowe

- wymagalne zobowigzania 647 647 - -

Wojewddztwo samorzadowe

Zobowigzania, z tego: 212 378 128 212 250 -
- kredyty, pozyczki, papiery 212 378 128 212 250 -
wartosciowe

- wymagalne zobowigzania - - - -

Ogotem j.s.t.

Zobowigzania, z tego: 1315389 123 654 1087 231 104 504
- kredyty, pozyczki, papiery 1314 156 123 003 1087 231 103 922
wartosciowe

- wymagalne zobowigzania 1233 651 - 582

- Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto zobowigzan

W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych stanowito
kwote 1 314 156 tys. zt (wzrost 0 1,5%), w tym w bankach 1 087 231 tys. zt., w Wojewddzkim
i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku
Gospodarstwa  Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie projektdw  unijnych
— 123 003 tys. zt. Miasto na prawach powiatu posiadato zobowigzania z tytutu zaciggnietego
na rozwoj infrastruktury kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 102 283
tys. zt.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 1233 tys. zt i powstaty wobec sektora finanséw

publicznych (w przypadku powiatéw) oraz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
6.1. Poziom zadtuzenia

Mierzenie poziomu zadtuzenia j.s.t. do jej wykonanych dochodéw nalezy
do podstawowych wskaznikéw wykorzystywanych w analizie kondycji finansowe;.
Jak wynika z literatury przedmiotu, wazna jest nie tyle sama wielko$¢ zadtuzenia,

co zdolnos¢ do jego sptaty. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego oznacza

81



to wynikajagcg z dobrej kondycji finansowej mozliwo$¢ terminowego wywigzywania sie
ze wszystkich zobowigzan pienieznych, w szczegdlnosci wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, przy jednoczesnym
zaspokojeniu biezgcych potrzeb wspdlnoty samorzadowej i realizowaniu planowanych
wydatkéw inwestycyjnych oraz przy zachowaniu norm ostroznosciowych wynikajgcych

Z przepiséw prawa.

Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochodéw ogdtem w 2014 .

oraz ilos¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela.

llo$¢ jednostek
Wyszczegolnienie i>ai s i
ogotem | POM2¥ 1 1006-2006 | 20%-30% | 3096-40% | 40%-50% | 50%-60% | POV <)
10% 60%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoiem j-s.t. wojewodztwa 83 13 13 o8 18 5 3 3
opolskiego, w tym:
Gminy 70 10 9 26 16 4 2 3
Miasto na prawach powiatu 1 - - - - -
Powiaty 11 3 4 2 1 - 1
Wojewddztwo samorzgdowe 1 - - 1
udziat % ilosci jednostek w poszczegdlnych przedziatach
j-s.t. wojewodztwa 100,0 15,7 15,7 337 21,7 6,0 36 36
opolskiego
j.s.tw kraju 100,0 12,6 18,2 22,1 21,4 15,2 6,7 3,8

W 2014 r. najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochodoéw (tj. ponizej 10%) osiagneto
13 jednostek, w tym 10 gmin i 3 powiaty. Niski poziom zadiluzenia nieprzekraczajgcy 20%
osiggnietych dochoddéw miato na koniec 2014 r. 13 j.s.t., a Sredni poziom zadtuzenia wystgpit
w 28 jednostkach. W pozostatych j.s.t. poziom zadtuzenia byt podwyzszony, a w 3 gminach
przekroczyt 60%. W porownaniu do roku ubiegtego, zmniejszyta sie o 3 tgczna liczba
jednostek, ktorych zadtuzenie uksztattowato sie na najnizszym poziomie i spadfa o 7 liczba
jednostek, ktorych zadiuzenie w stosunku do dochoddéw uksztattowato sie na poziomie
od 10% do 20%. Odnotowano rowniez wzrost liczby jednostek ze $rednim i wysokim
zadtuzeniem w relacji do dochodow.

Pomimo wzrostu zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa opolskiego nalezy wskazac, ze na tle
zadtuzenia krajowego, uksztattowato sie ono korzystnie. W wojewodztwie opolskim wiekszy
udziat dotyczyt jednostek posiadajgcych zadtuzenie w przedziatach od 0 do 20% oraz
od 20% do 40% natomiast mniejszy udziat j.s.t. w zakresie powyzej 40%.

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych, takich jak samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej i instytucje kultury, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg j.s.t.

Wskaznik skumulowanego zadluzenia, to jest relacja zobowigzah j.s.t. i zobowigzan
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potencjalnych sptat pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, do dochodow
jednostki daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowe;j.

Diug pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wystgpit w analizowanym
okresie gtbwnie w powiatach i wojewodztwie. Dtug generowany przez SPZOZ odnotowano
w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim, gtubczyckim, oleskim, brzeskim, nyskim
i strzeleckim. W jednostkach tych wskaznik zadtuzenia po uwzglednieniu diugéw
SPZ0OZ powiekszyt sie w przedziale od 1,4% w powiecie strzeleckim do 14,9% w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim.

W wojewddztwie samorzgdowym zadtuzenie SPZOZ-6w i instytucji kultury stanowito
1,5% jego dochoddw.

Zadtuzenie instytucji kultury miato niewielki wptyw na zadtuzenie gmin, zwiekszajac je

maksymalnie o0 2,9% w gminie Walce.
6.2. Zobowiagzania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumieé¢ wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty przedawnione ani umorzone4°.
Sa to gtdbwnie zobowigzania wynikajgce z dostaw towardw i ustug. Zgodnie z art. 72 ust. 1
pkt 4 ufp do zobowigzah wymagalnych, zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczeh sgddéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych
i zobowigzania uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansow
publicznych, bedgcg dtuznikiem.

Zobowigzania wymagalne j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 0,1% kwoty
zobowigzan ogotem (w 2013 r. 0,03%), podczas gdy w kraju byto to 0,3%. W poréwnaniu
do roku ubiegtego, zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan
wymagalnych wzrosto ponad trzykrotnie z 379 tys. zt do 1233 tys. z. Zobowigzania
wymagalne wystgpity w 9 gminach, 1 powiecie oraz mieécie na prawach powiatu®.
W powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim zobowigzania wymagalne wystgpity w kwocie

647 tys. zt. i dotyczyty podatku od nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.
6.3. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 89 ufp, mogg zacigga¢ kredyty
i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu j.s.t., finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.,

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

9 Zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).
% W miescie na prawach powiatu kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta 1,60 zt.
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oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatah

realizowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie

wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi

w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w j.s.t.

wojewodztwa opolskiego stanowity 1,8% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.

W ponizszej tabeli oraz na wykresie zaprezentowano zobowigzania j.s.t. wojewddztwa

opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wraz z wyemitowanymi obligacjami.

Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow Dynamika
wartosciowych (%)
Wyszczegolnienie (tys. zt)

2012/2011 |2013/2012 | 2014/2013

2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.

(3/2) (413) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7 8

Ogoétem, w tym: 1344170| 1332505| 1294424 1314156 99,1 97,1 101,5
Gminy 736 101 733 960 712344 | 738069 99,7 97,1 103,6
Miasto na prawach powiatu 197 877 196 248 215381 | 223999 99,2 109,7 104,0
Powiaty 155718 148 155 134139 139710 95,1 90,5 104,2
Wojewddztwo samorzgdowe 254 474 254 142 232560| 212378 99,9 91,5 91,3

Zobowigzania j.s.t. z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, papieréw
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taczne zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zaciggnietych kredytow

i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji obnizyty sie w roku 2012 o 0,9% oraz w roku 2013

0 2,9%, a w 2014 r. wzrosty 0 1,5%. Wzrost w 2014 roku odnotowano we wszystkich typach

j-s.t. z wyjgtkiem samorzgdowego wojewodztwa opolskiego. W najwiekszym stopniu wzrosty

zobowigzania powiatéw — 0 4,2%, miasta na prawach powiatu — o 4,0%, a gmin — 3,6%.
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Zobowigzania wojewddztwa z tytulu zaciggnietej pozyczki i wyemitowanych obligaciji

zmniejszyty sie 0 8,7%.
6.4. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowigzan

Zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego byto zagadnieniem,
ktorego kontrola w 2014 r. skutkowata przygotowaniem do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych, tak jak w roku poprzednim, zawiadomieh o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych. Czyny wypetniajgce znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
zwigzane z zacigganiem zobowigzan stwierdzono w toku co czwartej przeprowadzonej
kontroli kompleksowej. Dotyczyty one:

- zaciggniecia zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem
finansowym jednostki,

- zaciggniecia zobowigzania bez upowaznienia,

- nienalezytego dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym albo kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej
operacji skutkujgcego zaciggnieciem zobowigzania niemieszczgcego sie w planie
finansowym jednostki sektora finanséw. Stanowi to naruszenie przepisow art. 46 ust. 1,
art. 261 ufp oraz art. 48 ust. 2 usp.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie
zobowigzan bez upowaznienia stwierdzono w toku 6 kontroli kompleksowych sposrod
23 przeprowadzonych, przy czym, w niektorych jednostkach wielokrotnie. Przyktadowo
w jednej z kontrolowanych jednostek stwierdzono 7 takich przypadkoéw, w pozostatych
od 1 do 4 przypadkow. Zakres przedmiotowy nieprawidtowosci obejmowat zacigganie
zobowigzan pienieznych, ktére przekraczaty wysokos¢ kwot wydatkdw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki oraz =zacigganie zobowigzah bez
wymaganego upowaznienia.

W gminie Pokdj stwierdzono 4 przypadki zaciggniecia zobowigzan dotyczgcych zakupu
artykutdw promocyjnych, wykonania rob6t drogowych oraz zakupu wyposazenia
dotyczgcego gospodarki odpadami komunalnymi. tgczna kwota zaciggnietych zobowigzan
przekraczajgcych plan finansowy jednostki wyniosta 102 221,47 zt. Osoba odpowiedzialna
za przekroczenie planu wskazafa, iz wszystkie operacje gospodarcze, ktorych wykonanie
doprowadzito do przekroczenia granic kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym byty
zwigzane z wyzszg koniecznoscig zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostki.
Przekroczenie dotyczgce artykutow promocyjnych byto niezbedne dla prawidtowego
wykonania umowy z Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego 0 przyznanie pomocy

finansowej. Prace drogowe byly niezbedne dla utrzymania bezpieczenstwa w ruchu
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kotowym. Wyposazenie dotyczgce zas gospodarki odpadami komunalnymi musiato by¢
zakupione dla pilnego wykonywania zadan. Jako przyczyne przekroczen podano mankament
stosowanego w jednostce oprogramowania, ktére nie posiadato funkcji ostrzegania
0 ewentualnych przekroczeniach planu.

W gminie Pakostawice zaciggnieto zobowigzania przekraczajgce plan jednostki o kwote
33 195,60 zt w zwigzku z wykonaniem prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest. Jako powod przekroczenia planu wskazano koniecznos¢ dotrzymania
terminéw ustalonych w harmonogramie i regulaminie WFOSIGW oraz $wiadomo$é tego,
Ze jakiekolwiek nawet drobne uchybienia regulaminowe w realizacji programu mogtyby
skutkowac nieprzyznaniem Gminie planowanego na ten cel dofinansowania.

W gminie Turawa, w wyniku zawarcia umowy, ktérej przedmiotem byta ochrona
i zabezpieczenie miejsca wyznaczonego do kapieli przy Jeziorze Srednim w Turawie
w zakresie ratownictwa wodnego, przekroczono wartosci okreSlone w planie finansowym
o kwote 11 370,35 zt. Osoba odpowiedzialna jako przyczyne wystgpienia nieprawidtowosci
podata, iz byta przekonana, ze zaciggniete zobowigzanie miesci sie w planie finansowym.

W gminie Niemodlin przy dokonywaniu zlecen oraz zawieraniu umow bgdz aneksow
do umowy przekroczono plan o fgczng kwote 29 057,75 zt. Jako przyczyne wystgpienia
nieprawidfowosci wskazano, ze przedfozone do podpisania dokumenty byly parafowane
przez wtasciwego rzeczowo pracownika i naczelnika wydziatu oraz kontrasygnowane przez
skarbnika gminy, co nie dawafo podstaw do kwestionowania zgodnosci z planem
zawieranych umoéw.

Natomiast w powiecie Kedzierzyrisko-Kozielskim osoba odpowiedzialna za zaciggniecie
zobowigzan w wysokoSci 6 212,76 zt dokonata zlecenia na dostawe zestawu
komputerowego wraz z monitorem oraz zlecenia petnienia nadzoru inwestorskiego
bez wymaganego upowaznienia. Jak wskazata w wyjaSnieniu, zlecenia zostaty dokonane
na podstawie upowaznienia Starosty. Kontrola wykazata jednak, iz upowaznienie
to nie dawato podstaw do sktadania oswiadczen woli w imieniu Powiatu.

Okolicznosci, w jakich doszto do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem kwot
okreslonych w budzecie lub planie finansowym wskazuja, na niedostateczng kontrole
realizacji budzetu j.s.t. lub planu finansowego jednostki oraz na brak znajomosci przepisow

prawa w tym zakresie.

Przeprowadzone w 2014 r. kontrole wykazywaty rowniez przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan. Takie nieprawidtowosci stwierdzono w toku 5 kontroli
(3 kompleksowych, 2 problemowych). Nieterminowo regulowano zobowigzania m.in. wobec
kontrahentéw i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Gtéwng przyczyng zaptfaty po terminach

ptatnosci wynikajgcych z zawartych umow, byt brak Srodkéw na rachunkach bankowych,
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niewlasciwe opracowanie przepisow wewnetrznych oraz wadliwy obieg dokumentow
i przeptyw informacji. W jednym przypadku skutkowato to przygotowaniem do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Niewtasciwie opracowanie przepisbw wewnetrznych byto przyczyng nieterminowego
regulowania zobowigzan w gminie Kietrz w wysokosSci 214 166,42 zt oraz w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Kietrzu w wysoko$ci 2 853,65 zt.

W gminie Kluczbork brak Srodkéw finansowych byt przyczyng nieterminowego
regulowania zobowigzann wobec kontrahentow na tgczng kwote 32 344,50 zt i spowodowat
konieczno$¢ zapfaty odsetek w wysokosci 2 433,90 zt. Nieterminowo uregulowano takze
zobowigzania wobec ZUS w fgcznej kwocie 275 937,59 zt i zaptacono odsetki w wysokosci
127,00 zt.

Nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono
w dwukrotnie mniejszej ilosci kontrolowanych jednostek, niz miato to miejsce w roku

poprzednim co wskazuje na pozytywny kierunek zmian w tym obszarze.
6.5. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego. W 2014 r. Kolegium Izby zbadato 228 takich
uchwat, tj. o 28 wiecej niz w roku ubiegtym. W poréwnaniu do 2013 r., w ktérym odsetek
uchwat zgodnych z prawem wynosit 97,5%, w 2014 r. wszystkie uchwaty w zakresie
zaciggania zobowigzan byly zgodne z prawem.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie
Rodzaj uchwaty stW|erdzon0
naruszenia
prawa

Emitowanie obligacji 14
Udzielanie poreczen majgtkowych oraz sptaty kredytu 4
Zacigganie zobowigzan diugoterminowych 191
Zacigganie zobowigzan krotkoterminowych 15
Upowaznienie kierownika do zmian w budzecie 4
Razem 228

Dziatalno$¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t. jest realizowana
przez skfady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., sktady orzekajgce
wydajg opinie o mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych.

W 2014 r. wydano 89 opinii w tym zakresie, tj. o dwie wiecej niz w roku poprzednim.
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Szczegodtowe zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywna 24 55 9 88
Z uwagami 1 - 1
z zastrzezeniami - - - -
negatywna - - - -
Razem 25 55 9 89

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli, w efekcie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, stwierdzono przestanki do wydania 1 (1,8%) opinii z uwagami.
Opinii z zastrzezeniami oraz negatywnych nie wydano.

Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty w wiekszosci kredyty diugoterminowe,
przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych, badz sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozyczki zaciggane
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczano
m.in. na termomodernizacje budynkéw, budowe kanalizacji sanitarnej, remont i budowe
Swietlicy wiejskiej, zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP, sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu.

W opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej, sktad orzekajgcy zwrécit uwage
na brak odzwierciedlenia w tresci uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
dochoddw, o ktérych mowa w uchwale w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;.
Sktad orzekajgcy poddat pod watpliwos¢ realnos¢ zaktadanego w 2015 i 2016 r. ponad 10%
wzrostu dochodow biezacych, rok do roku, przy jednoczesnym utrzymywaniu
na niezmienionym istotnie poziomie wydatkéw biezgcych, co powoduje wzrost w znacznym

stopniu planowanej nadwyZzki operacyjne;.

Whioski 0 wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyto 9 jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyskaé
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, sfinansowanie wydatkbw majgtkowych w zakresie budowy kanalizaciji
sanitarnej, odbudowe drég i odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej oraz modernizacje domu

kultury.

Od wydanych opinii sktadoéw orzekajgcych, zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie
do Kolegium regionalnej izby obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

W 2014 r. nie wniesiono odwotania do Kolegium Izby w powyzszej sprawie.

88



6.6. Naleznosci

Naleznosci wymagalne, to zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®1,
warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin pfatnosci dla diuznika minat,
a ktére nie zostaly ani przedawnione ani umorzone. Pozostate naleznosci to,
wediug cytowanego rozporzgdzenia, bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw
towardw i ustug, podatkoéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych
tytutdbw (wylgczajgc naleznosci z tytutu papierow wartosciowych, udzielonych pozyczek,
gotowke, depozyty oraz odsetki i inne naleznosci uboczne). Pozyczki, w rozumieniu
rozporzgdzenia, to naleznoéci tytutu udzielonych kredytéw i pozyczek oraz naleznosci

z tytutu uméw leasingu finansowego i sprzedazy na raty.

Stan naleznosci j.s.t. wojewddztwa opolskiego w latach 2013 i 2014 oraz ich dynamike

i strukture zaprezentowano w tabeli.

Naleznosci | Naleznosci Dvnamika Struktura | Struktura
Wyszczegdlnienie 2013r. 2014 r. y 2013r. 2014 r.
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Ogotem j.s.t., w tym: 499 137 516 647 103,5 100,0 165,0
Gminy, w tym: 321 876 335 966 104,4 64,5 65,0
- miejskie 89 379 96 213 107,6 17,9 18,6
- miejsko- wiejskie 181 682 188 208 103,6 36,4 36,4
- wiejskie 50 815 51 545 101,4 10,2 10,0
Miasto na prawach 87 233 92 807 106,4 17,5 18,0
powiatu
Powiaty 18 716 21 096 112,7 3,7 4,1
Wojewodztwo 71311 66 778 93,6 14,3 12,9
samorzgdowe

W 2014 r. kwota naleznosci wyniosta 516 647 tys. zt i byla wyzsza od ubiegtorocznej
o 3,5%. W analizowanym okresie zwiekszyly sie naleznosci wszystkich typow j.s.t.
z wyjatkiem wojewodztwa samorzgdowego. W najwiekszym stopniu wzrosty naleznosci
powiatow — 0 12,7%, miasta na prawach powiatu — 0 6,4% oraz gmin — o 4,4%.

W ogdlnej kwocie nalezno$ci j.s.t., najwiekszg pozycje stanowity naleznosci wymagalne

— 414 943 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpito zwiekszenie naleznoéci

wymagalnych o 7,9% oraz zmniejszenie kwoty pozostatych naleznosci (o 13,8%)
i naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek (o 8,8%).
W  strukturze omawianych naleznosdci j.s.t. dominowaty nalezno$ci gminne,

stanowigc 65,0% ich tgcznej kwoty.

* patrz przypis 49.

89



Naleznosci wymagalne gmin pochodzity gtdéwnie z czynszéw, najmu i dzierzawy mienia
komunalnego, podatkéw i optat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci, optat za wywo6z
odpaddéw komunalnych i nieuregulowanych naleznosci alimentacyjnych. W powiatach kwoty
naleznosci wymagalnych dotyczyly m.in. ptatnosci za uzytkowanie wieczyste gruntow
stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, w ktérych powiaty posiadajg 25% udziat,
nieoptaconych czynszdéw, optat rodzicow za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych.

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe jednostek samorzadu terytorialnego

poszczegodlnych stopni przedstawia tabela.

w tym od:
Naleznosci sektora banka . h
Wyszczegdlnienie ogotem finansow komipc QnW ch olgrr:\)i/gtéw
(tys. zt) publicznych yiny P
(tys. z) (tys. zh) (tys. zh)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 335 966 12 869 4 323 093
- pozyczki 12 832 626 - 12 206
- naleznos$ci wymagalne 290 610 4 940 2 285 668
- pozostate naleznosci 32524 7 303 2 25219
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 92 806 3829 8 88 969
- pozyczki 8 430 30 - 8 400
- naleznos$ci wymagalne 72 812 1345 - 71 467
- pozostate naleznosci 11 564 2454 8 9102
Powiaty
Naleznosci, w tym: 21 095 4 678 - 16 417
- pozyczki 2 833 2513 - 320
- naleznos$ci wymagalne 14 106 1146 - 12 960
- pozostate naleznosci 4156 1019 - 3137
Wojewo6dztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 66 779 2 620 - 64 159
- pozyczki 27 531 2264 - 25 267
- naleznosci wymagalne 37 415 338 37 077
- pozostate naleznosci 1833 18 1815
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 516 646 23 996 12 492 638
- pozyczki 51 626 5433 46 193
- naleznosci wymagalne 414 943 7 769 2 407 172
- pozostate naleznosci 50 077 10 794 10 39 273

- Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto naleznosci

Naleznosci j.s.t. wojewddztwa opolskiego w ponad 95% pochodzg od podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych, do ktérych =zalicza sie m.in. gospodarstwa domowe,

przedsigbiorstwa niefinansowe.
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7. ZWIAZKI KOMUNALNE

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne)
w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych.

Podstawg gospodarki finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez
zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg zobowigzane do opracowywania projektu budzetu,
uchwalania budzetu oraz sporzgdzania sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
na dzien 31 grudnia 2014 r. w wojewodztwie opolskim figurowato 12 zwigzkow komunalnych.
Tylko 5 z nich uchwalito budzety na 2014 r. i sporzadzato sprawozdania za ten okres.
W kraju natomiast zarejestrowanych bylo 220 zwigzkéw miedzygminnych, z czego
164 (74,5%) ztozyto sprawozdania.

Do funkcjonujgcych zwigzkéw nalezaty: Zwigzek Gmin Prokado, Zwigzek Gmin Slaska
Opolskiego, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Gmin Czysty Region oraz Zwigzek Gmin
Dolna Mata Panew. Zadania statutowe dzialajgcych zwigzkow obejmowaty gtdéwnie
przedsiewziecia zwigzane z zaopatrzeniem w wode i usuwaniem Sciekéw oraz odpadéw
komunalnych.

Wykonanie budzetow przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody
Lp. Wyszczegblnienie (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt)
plan Wku)- plan wyk9- plan Wyk,O_ plan Wyké_
nanie nanie nanie nanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1| Zwigzek Gmin Prokado 1480 1573 1889 1303 -409 270 409 409
2 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 404 405 458 345 -54 60 54 54
3 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 703 720 1450 810 =747 -90 747 747
4 | Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 51 51 131 87 -80 -36 80 86
5 | Zwigzek Gmin Czysty Region 19958 | 21549 | 23690| 21841 -3732 -292 3732 5247
Razem 22596 | 24298| 27618| 24386| -5022 -88 5022 6 543

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2014 r. wzrosty o 48,7% i wyniosty 24 298 tys. zi,
co stanowito 107,5% planu.

Wydatki zwigzkow komunalnych zwigkszyty sie w 2014 r. o 92,9% i wyniosty
24 386 tys. zt, co stanowito 88,3% uchwalonego planu. Podobnie jak w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w wydatkach zwigzkéw komunalnych dominujgcy udziat miaty
wydatki biezace, stanowigce 97,9% ogo6tu wydatkow.

W strukturze wydatkéw biezgcych dominowaty wydatki zwigzane z realizacjg statutowych

zadan (89,6%) oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity w strukturze 8,0%.
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Wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci 503 tys zt wystgpity w 3 2zwigzkach
— Aqua Silesia, Prokado i Czysty Region. Obejmowaty one m.in. budowe tranzytu
wodociggowego, modernizacje uktadu sterowania pracg pomp sieciowych na przepompowni
w Proszkowie i instalacji zasilajgcych studnie, zakup oprogramowania i licencji.
Wydatki majatkowe zajmowaty 2,1% w strukturze wydatkow ogétem i zostaty wykonane
w 45,5%.

Zwigzki komunalne zakohczyty rok budzetowy deficytem budzetowym w tacznej
wysokosci 88 tys. zl, podczas gdy w roku ubiegtym wypracowaly fgcznie nadwyzke
budzetowg w kwocie 3 697 tys. zt.

Przychodéw zwigzkéw komunalnych w catosci pochodzity z nadwyzek z lat ubiegtych
i wyniosty 6 543 tys. zt.

Zaden zwigzek nie zaplanowat rozchoddw.

Zwigzki posiadaty naleznosci wymagalne w kwocie 1 193 tys. zt, ktére pochodzity przede
wszystkim od przedsiebiorstw niefinansowych i dotyczyly gtéwnie nie wptaconych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nieuregulowanych faktur za sprzedaz ustug
dodatkowych za odbiér odpadéw komunalnych.

Na koniec 2014 r. jeden zwigzek posiadat zobowigzania wymagalne w wysokosci
52 tys. zt.
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8. OCENA REALIZACJI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wylgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.
Proces oceny wykonania budzetu rozpoczyna przedtozenie organowi stanowigcemu przez
organ wykonawczy: sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, sprawozdan rocznych
z wykonania planu finansowego jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest j.s.t.
(samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury
i samorzgdowych osob prawnych) oraz informacji o stanie mienia jednostki. Sprawozdanie
z wykonania budzetu j.s.t. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki podlega
zaopiniowaniu przez skfady orzekajgce RIO.

Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w trybie procedury absolutoryjnej,
ktérej poszczegdlne etapy obejmuja:

— rozpatrzenie przez komisje rewizyjng organu stanowigcego j.s.t. sprawozdania
finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia j.s.t.,

— sporzadzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajgcy RIO,

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu przez organ stanowigcy,

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktéra jest korncowym wyrazem oceny wykonania budzetu
przez organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wylgcznie oceny wykonania
budzetu za dany rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego

nie powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.
8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 wurio, do =zadan izby nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzgdy powiatéw i wojewddztwa oraz przez wéjtéw (burmistrzow,
prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie
mienia j.s.t. i objasnieniami. Opinie wydawane przez izby nie majg charakteru wigzgcego
dla organu stanowigcego. Jednak biorgc pod uwage fakt, ze sg wydawane przez organ,
ktéry na biezgco realizuje nadzér nad finansami j.s.t.,, rada w kazdym przypadku powinna

mie¢ je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.
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Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty,
nie pozniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego. O negatywne;j
opinii wydanej w sprawie wykonania budzetu, stosownie do art. 21 ust. 2 urio, prezes izby
informuje wiasciwego wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wyniki opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu

terytorialnego i zwigzki komunalne za 2014 r. przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opinie z Opinie z Opinie R
o . Lo azem
Wyszczegolnienie pozytywne uwagami zastrzezeniami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gminy 67 95,7 2 2,9 1 1,4 - - 70
Miasto na prawach 1 | 100,0 ) ) ) ) ) ) 1
powiatu
Powiaty 11 | 100,0 - - - - - - 11
Wojewddztwo 1 | 100,0 ) ) ) ) ) ) 1
samorzgdowe
Zwigzki 4 80 1 20 - - - - 5
Razem 84 95,5 3 34 1 11 - - 88

W wyniku opiniowania sktady orzekajgce wydaty 84 (95,5%) opinie pozytywne, 3 (3,4%)
opinie z uwagami i 1 (1,1%) opinie¢ z zastrzezeniami. Opinii negatywnych nie wydano.
W roku poprzednim struktura wydanych opinii byta identyczna.

W wydanych opiniach sktady orzekajgce stwierdzaty m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:
zrealizowano wydatki z tytulu odsetek, co wskazywalo na naruszenie dyspozyciji
art. 44 ust. 2 ufp obligujgca jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkow,
dokonano zaptaty odsetek, zwigzanych ze zwrotem dotacji celowej jako wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, co moze $wiadczy¢ o znamionach naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych,

dopuszczono do wystgpienia zobowigzan wymagalnych z tytutu towardw i ustug.
W sprawozdaniu Zarzadu Zwigzku, kwote zobowigzanh, okreslono jako ,nienalezng
kontrahentowi”, deklarujgc podjecie prawnych dziatah na drodze sgdowej zmierzajgcych
do korekty powotanego stanu zobowigzan. W tym stanie skiad orzekajgcy
nie rozstrzygajgc podstawy zasadnosci stanowiska Zarzgadu (co zweryfikuje
postepowanie sadowe) przywofat dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp nakazujgca
dokonywanie wydatkow publicznych w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wczeS$nigj

zaciggnietych zobowigzan,
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Stosownie do art. 20 ust. 1 urio od uchwaty sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od doreczenia uchwaty. Od wydanych opinii

0 sprawozdaniach z wykonania budzetéw za 2014 rok nie wniesiono odwotah.
8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wnioskow komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium stanowi jeden z etapow procedury zwigzanej z udzieleniem bgdz
nieudzieleniem absolutorium zarzgdowi®2. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku
wojewodztwa oraz zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepisow ustaw ustrojowych®3,
przekazuje wniosek w sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej
izby obrachunkowej. Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio,
w terminie 14 dni, wydaje opinie o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t.

Celem postepowania absolutoryjnego jest ocena realizacji budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ j.s.t.

Skfady orzekajgce Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu zaopiniowaty 88 ztozonych
wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego

za 2014 r. Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

Opinie Opinie Opinie

R : Razem

Wyszczegolnienie pozytywne Z uwagami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy 69 98,6 1 14 - - 70
Miasto na prawach 1 100,0 ) ) ) ) 1
powiatu
Powiaty 11 100,0 - - - - 11
Wojewodztwo 1 100,0 ) ) ) } 1
samorzgdowe
ZwigzkKi 5 100,0 - - - - 5
Razem 87 98,9 1 11 - - 88

W 2014 r. sktady orzekajgce wydaty 1 opinie z uwagami, a w 2013 r. 1 opinie z uwagami
i 1 opinie negatywna.

Komisja rewizyjna moze dokonac oceny realizacji budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujgcych jego wykonanie. Powinna ona porownac stan okreslony uchwatg
budzetowg i wuchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym, wynikajgcym
m.in. z dokumentacji ksiegowej, odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny
powinna byC¢ analiza wielkosci dochodow i wydatkow budzetu uchwalonych przez rade,

wielko$ci zmian dokonywanych na przestrzeni roku, a nastepnie kwot zrealizowanych

2w gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

> Art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 usp, art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1392).
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dochoddéw i wydatkow budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchylen pomiedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym. Zacigganie zobowigzan finansowych powinno zwroci¢
szczegblng uwage komisji. Ponadto, nalezy wykazac¢ jak organ wykonawczy zrealizowat
dyspozycje rady (sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznien ustawowych
i nadanych przez rade w zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢
w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

Wydajgc opinie z uwagami, sktad orzekajgcy wskazat, iz komisja rewizyjna skontrolowata
wykonanie budzetu gminy za rok 2014 oraz rozpatrzyta informacje o stanie mienia
komunalnego wraz z sprawozdaniem finansowym oraz sprawozdaniem z wykonania
budzetu, z pominigciem rozpatrzenia opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu, czym uchybiono dyspozycji art. 270 ust. 2 ufp.
Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, komisja rewizyjna organu stanowigcego j.s.t.
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktérej mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania

do Kolegium Izby.
8.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna I1zba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2015 r. w trybie nadzoru 87 uchwat
organow stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2014 r., wszystkie dotyczyty
udzielenia absolutorium i zostaty uznane za zgodne z prawem. Jedna jednostka samorzgdu

terytorialnego wojewddztwa opolskiego nie podjeta uchwaty absolutoryjnej za 2014 r.
8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwos¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana zakresem
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg finansowsg j.s.t.
zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielnos¢ samorzadu,
nadzér prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci — to jest zgodno$ci
z prawem postepowania organdéw j.s.t. Samodzielno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego
w tworzeniu i realizowaniu budzetu, oznacza ich wytgcznos¢ podmiotowa, ale w granicach
okreslonych prawem.

W 2014 r. Kolegium Izby zbadato 2 657 uchwat organow stanowigcych i 2 841 zarzadzen
i uchwat organéw wykonawczych (w roku ubiegtym odpowiednio 2 882 i 2 271). Najwiecej

uchwat i zarzgdzen (119) podjeto w gminie Biata, a najmniej (39) w gminie Kamiennik.

96



W ponizszych tabelach przedstawiono wykaz tych j.s.t., w ktoérych Kolegium Izby

nie kwestionowato zadnej uchwaty/zarzgdzenia.

Uchwaly i zarzgdzenia

zbadane w 2014 r.,
Jednostki w ktérych nie_stwierdzono

Lp. samorzadu naruszenia prawa

terytorialnego Ogotem,
wtym: | rady* | zarzadu**
(4+5)
1 2 3 4 5
Gminy

1| Brzeg 64 26 38
2 | Biata 119 33 86
3 | Dobrodzien 83 52 31
4 | Glogéwek 64 33 31
5 | Gluchotazy 99 43 56
6 | Gogolin 48 30 18
7 | Gorzéw Slagski 41 29 12
8 | Grodkéw 72 25 47
9 | Kietrz 41 25 16
10 | Kluczbork 103 55 48
11 | Kolonowskie 65 41 24
12 | Korfantéw 118 44 74
13| Lesnica 48 31 17
14 | Lewin Brzeski 63 40 23
15 | Namystéw 85 32 53
16 | Olesno 38 25 13
17 | Otmuchoéw 56 32 24
18 | Ozimek 64 36 28
19 | Paczkow 105 46 59
20 | Praszka 56 38 18
21 | Prészkow 73 35 38
22 | Prudnik 69 32 37
23 | Strzelce Opolskie 75 36 39
24 | Ujazd 48 33 15
25 | Wolczyn 59 20 39
26 | Zawadzkie 40 30 10
27 | Zdzieszowice 79 34 45
28 | Bierawa 67 33 34
29 | Branice 70 35 35
30 | Chrzastowice 58 33 25
31 | Cisek 58 36 22
32 | Dobrzen Wielki 93 45 48
33 | Domaszowice 68 24 44
34 | 1zbicko 47 36 11
35 | Jemielnica 56 33 23
36 | Kamiennik 39 29 10
37 | Komprachcice 44 16 28
38 | Lasowice Wielkie 56 40 16
39| Lubrza 47 24 23
40 | Ltambinowice 55 28 27
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41 | tubniany 45 26 19
42 | Murow 43 22 21
43 | Pakostawice 48 24 24
44 | Pawtowiczki 52 26 26
45 | Pokdj 52 43 9
46 | Polska Cerekiew 40 20 20
47 | Popielow 56 29 27
48 | RehAska Wies$ 43 33 10
49 | Rudniki 69 37 32
50 | Skarbimierz 51 28 23
51 | Skoroszyce 52 27 25
52 | Strzeleczki 50 30 20
53 | Swierczéw 64 26 38
54 | Tarnéw Opolski 59 27 32
55 | Tutowice 79 34 45
56 | Turawa 51 21 30
57 | Walce 58 31 27
58 | Wilkéw 84 26 58
59 | Zebowice 59 37 22
Gminy razem 3688 | 1895 1793
Powiaty
1 | brzeski 60 20 40
2 | gtubczycki 61 33 28
3 | kedzierzynhsko - 100 35 65
4 | kKluczborski 93 28 65
5 | namystowski 86 37 49
6 | nyski 64 33 31
7 | krapkowicki 69 32 37
8 | oleski 49 30 19
9 | opolski 49 23 26
10 | prudnicki 53 22 31
11 | strzelecki 50 40 10
Powiaty razem 734 333 401

Wojewoédztwo samorzadowe

1|wojewodztwo | 148 | 29 | 119

|j.s.t. razem | 4570 [2257 | 2313

* w wojewddztwie uchwaty sejmiku
** w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza,
prezydenta



Kolegium Izby nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 59 gmin,
11 powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 53 jednostkach). Upowaznia
to zatem do stwierdzenia, iz 67,0% (w 2013 r. — 63,9%) jednostek podejmowato uchwaty
i zarzgdzenia w sprawach finansowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto
36 tych jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli powyzej, réwniez w ubiegtym roku,

podejmowato uchwaty i zarzgdzenia zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

Kolegium Izby nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 59 gmin,
11 powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 53 jednostkach). Upowaznia
to zatem do stwierdzenia, iz 67,0% (w 2013 r. — 63,9%) jednostek podejmowato uchwaty
i zarzgdzenia w sprawach finansowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto
36 tych jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli powyzej, réwniez w ubiegtym roku,

podejmowato uchwaty i zarzgdzenia zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

W 2014 r. Kolegium Izby zakwestionowato tgcznie 16 uchwat z 11 gmin i miasta
na prawach powiatu, z czego w odniesieniu do 13 orzekto ich niewaznos¢ w czesci lub catosci.
Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w gminach najnizszy byt w Byczynie (0,1%),

a najwyzszy w Radtowie (6,8%).

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.

Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2014 r.
Jednostki samorzadu . taczniez | . . niewaz- | .
Lp. terytOI’iaInegOal o\(/\!:/:izn):? rady | zarzadu* ngZd " nal:iuesrie- nI;EJ:;r;Z— T:;E:gg? r;zcsc\:l:l ??)E\?li/irrf
(6+7) prawem Sﬂrngfo pra\‘i/a pra&la cal’::) béci (7/3(;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Gminy
1 | Kedzierzyn-Kozle 89 48 41 87 2 1 - 1 2,2
2 | Opole 137 43 94 136 1 - - 1 0,7
3 | Baboréw 41 24 17 50 1 - - 1 2,4
4 | Byczyna 101 58 43 100 1 - - 1 0,1
5 | Glubczyce 96 28 68 95 1 - - 1 1,0
6 | Krapkowice 66 27 39 65 1 - 1 - 15
7 | Niemodlin 46 28 18 45 1 - - 1 2,2
8 | Nysa 118 36 82 116 2 - - 2 1,7
9 | Dgbrowa 60 32 28 59 1 - - 1 1,7
10 | Lubsza 54 29 25 53 1 - - 1 1,9
11 | Olszanka 67 20 47 66 1 - - 1 15
12 | Raditéw 44 27 17 41 3 - 2 6,8
Gminy razem 782 357 425 777 15 1 12 1,9
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Miasto na prawach powiatu

1 I Opole

|

137

43

94| 136] 1] -]

0,7
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w gminach zarzgdzenia wéjta, burmistrza, prezydenta.

W poréwnaniu do 2013 r., gdzie nieprawidtowosci stwierdzane przez organ nadzoru

wystgpity w 28 gminach i 2 powiatach, w wykazie tym znalazto sie ponad dwukrotnie mniej

gmin, co oznacza zdecydowang poprawe. W prezentowanym zestawieniu powtdrnie pojawito

sie 5 jednostek (Kedzierzyn-KozZle, Krapkowice, Nysa, Olszanka i Radtéw).

Wyniki nadzoru nad uchwatami zwigzkéw miedzygminnych zostaty zaprezentowane

W ponizszej tabeli.

Uchwaty zbadane w 2014 r.

Zwigzki jednostek ogétem, facznie z | o ine | nieistotne | MeWaZ: | niezgo-

Lp. samorzadu W tym: zgro- zgodne narusze- | - e | narusze- | NOSCW dne z
terytorialnego (4+5) madze- | zarzadu z niem nie nie czesci | prawem

i (6+7) nia prawem | prawa rawa rawa lub w %

8+9+10) | P P catosci | (7/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Prokado 14 11 3 14 - - - - -
Zwigzek Gmin

2 Slgska Opolskiego 7 1 7 - - - - -
3 | Aqua Silesia 12 7 5 12 - - - - N
4 | Dolna Mata Panew 6 6 - 6 - - - - -
5| Czysty Region 7 7 - 7 - - - - -
Razem 46 37 9 46 - - - - -

W 2014 roku 5 zwigzkéw miedzygminnych przekazywato do tutejszej Izby uchwaty

w trybie nadzoru. Kolegium Izby zbadato 37 uchwat zgromadzeh zwigzkéw i 9 uchwat

zarzadu. Wszystkie byty zgodne z prawem.

20

10

Wykres ponizej ilustruje ilos¢ uchwat i zarzadzen organdéw j.s.t. podjetych
Z naruszaniem prawa w podziale na poszczegolne tematy.
llos¢ uchwalt i zarzadzen organéw j.s.t. z naruszeniem prawa
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W 2014 roku stwierdzono najwiekszg liczbe nieprawidtowosci w uchwatach
i zarzgdzeniach naszego wojewddztwa dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu j.s.t. W ramach tej kategorii Kolegium Izby stwierdzito najwiekszg liczbe
nieprawidtowosci w uchwatach okre$lajgcych zasady przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska. Pozytywng zmiane nalezy odnotowac
w zakresie nadzoru nad uchwatami i zarzgdzeniami dotyczgcymi podatkow i opfat lokalnych.
Nastgpit znaczny spadek stwierdzanych nieprawidlowos$ci w poréwnaniu do wynikéw
badania z roku poprzedniego, gdzie najwiekszy odsetek uchwat podjetych z naruszeniem
prawa dotyczyt gospodarowania odpadami komunalnymi. Kolejng pozytywng zmiane nalezy
odnotowa¢ w zakresie nadzoru nad uchwatami w sprawie zmian budzetu oraz WPF
i jego zmian. Wyniki badania nadzorczego w 2014 r. wskazujg na podwyzszenie udziatu
uchwat i zarzgdzeh organdw j.s.t. uznanych przez Kolegium lzby za podjete bez naruszenia

prawa do ogétu zbadanych.

8.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegélnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2014 r. kontrolami kompleksowymi objeto 23 jednostki samorzgadu terytorialnego,
w tym 17 gmin oraz 6 powiatdbw. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
432 nieprawidtowosci, z czego 15 to uchybienia, natomiast 417 stanowito istotne naruszenie
prawa (dla poréwnania w 2013 r. stwierdzono 342 nieprawidtowos$ci, w tym 91 uchybien oraz
251 istotnych naruszen prawa). Podczas wymienionych kontroli ujawniono 45 przypadkow
noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych (w 2013 r.- 32 przypadki).
W 2014 r. nie stwierdzono przypadkéw razgcego naruszenia prawa skutkujgcego
zawiadomieniem organdw $cigania (w 2013 r. stwierdzono jeden taki przypadek).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdtem stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowos$ci, liczbe
nieprawidlowosci o0 charakterze naruszenia dyscypliny finanséw  publicznych,
liczbe nieprawidtowosci  skutkujgcych  zawiadomieniem organdw Scigania oraz
przyporzgdkowang im warto$¢ punktowg odpowiednio 1, 2, 5 i 15 punktéw ujemnych,

sporzgdzono ponizsze zestawienie.
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Lp. Jednostki samorzadu | Suma ilosci 12. | Turawa 88
terytorialnego punktow 13. | Niemodlin 95
1 2 3 14. | Pakostawice 95
Gminy 15. | Lewin Brzeski 118
1. | Popielow 23 16. | Dgbrowa 133
2. | Cisek 25 17. | Pokéj 184
3. | Pawtowiczki 26 Powiaty
4. | Lubsza 31 1. | namystowski 17
5. | Bierawa 36 2. | kedzierzynsko-kozielski 33
6. | Renska Wie$ 50 3. |oleski 41
7. | Zebowice 54 4. | prudnicki 50
8. |Kietrz 59 5. | brzeski 54
9. | Glubczyce 70 6. | Kluczborski 59
10. | Korfantow 75 Ogoétem 1491
11. |Nysa 75

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zréznicowanie iloéci ujemnych punktow (od 17 do 184), swiadczgcych o naruszeniu
przepiséw prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego. Sumaryczna ilos¢ punktéw zwigkszyta sie z 1019 w 2013 r.
do 1491 w 2014 r., przy czym w 2014 r. przeprowadzono o 4 kontrole wiecej.

Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepiséw
prawa, a takze niewlasciwa ich interpretacja i jak wynika z zestawienia, na podstawie
ujawnionych przez inspektoréw kontroli nieprawidtowos$ci, najgorzej w tym zakresie byto
w gminach Pokéj, Dgbrowa i Lewin Brzeski. Natomiast skala ujawnionych nieprawidtowosci
i ich znaczenie w powiecie namystowskim oraz w gminach Popieléw, Cisek i Pawtowiczki
wskazywa¢ moze na generalnie poprawng realizacje gospodarki finansowej w badanym

okresie.
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9. PODSUMOWANIE

Oceny wykonania budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego dokonujg wtasciwe
organy przy udzielaniu absolutorium za rok budzetowy. Uwzgledniajg przy tym nie tylko
wielko$¢ dochodow, wydatkéw, osiggniety wynik, ale rowniez legalno$¢ oraz gospodarnosé
wydatkowanych srodkoéw publicznych. Podobnie jak w latach ubiegtych analiza realizacji
budzetéw j.s.t. wojewodztwa opolskiego dostarcza wiele interesujgcych wnioskéw
i spostrzezen.

Regionalne izby obrachunkowe poprzez dziatalno$¢ nadzorczg, opiniodawczg i kontrolng
czuwajg nad zgodnoscig z przepisami prawa dziatan podejmowanych przez |j.s.t.

Z dziatalnosci tychze rowniez nasuwa sie wiele interesujgcych wnioskow.

I. Z prowadzonej przez Izbe dzialalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetéw
samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wzrosty o 3,7%.
Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewoddztwa byt jednak gorszy od s$rednich wynikéw
krajowych, bowiem tgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty o 5,9%. Wptyw na powyzsze miat
nizszy wzrost dochodéw w poszczegolnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego, niz sredni
wzrost dochoddw w tych szczeblach samorzadu terytorialnego w kraju.

Dochody wiasne j.s.t. w wojewddztwie opolskim wzrosty o 5,5%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 8,0%.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosty o 8,0%, a w kraju o 10,2%.
Na wzrost dotacji celowych w wojewddztwie opolskim miat wptyw gtdéwnie wzrost dotacji
z budzetu panstwa na zadania wiasne.

Subwencja ogélna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielkosci z roku
ubiegtego, zmniejszyta sie 0 2,0% (w kraju o 0,1%).

Reasumujgc, wzrost strony dochodowej samorzgdow opolskich uksztattowat sie wyraznie
ponizej Sredniej krajowe;j.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego - z wyjgtkiem
powiatow - planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie, gdyz we wszystkich grupach

j-s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

W 2014 r. w strukturze dochodéw ogétem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty
wplywy pochodzgce z budzetu panstwa, co moze przyczynia¢ sie do ograniczenia
samodzielnosci jednostek. tgczny udziat dotacji i subwencji ogolnej w strukturze dochodow
j-s.t. wyniost 51,5%, podczas gdy w kraju 49,3%. Udziat dochodéw wiasnych to 48,5%,
a w kraju 50,7%. Niekorzystna struktura dochodow w naszym wojewodztwie nieznacznie

poprawita sie w odniesieniu do roku 2013, gdzie dochody wtasne byly nizsze niz Srednie
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w kraju o 2,3 punktu procentowego. W strukturze dochoddéw ogdtem, taczne wplywy
z udziatdow w podatkach dochodowych stanowity w j.s.t. wojewodztwa opolskiego 18,8%,
a w kraju — 21,4%. To zrédto dochodow wiasnych jest najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cisle powigzane z gospodarkg oraz politykg

fiskalng panstwa.

W 2014 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 522 zt i pomimo wzrostu o 171 zt, nadal byty mniejsze od krajowych,
ktore wyniosty 5050 zt. Roznica miedzy dochodami j.s.t. wojewodztwa opolskiego
a j.s.t. w kraju wynosita 528 zt. Gminy i powiaty uzyskaty wyniki nizsze od srednich dla kraju,
odpowiednio o 263 zt i 45 zt, natomiast wieksze dochody na jednego mieszkanca niz Srednia
krajowa uzyskato miasto na prawach powiatu (o 221 z) oraz wojewddztwo samorzgdowe
(017 zt).

W 2014 r. w zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewodztwa
nie wykonano planu wydatkéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wzrosty 0 5,3%,
a w skali kraju o 7,0%. W wojewddztwie opolskim wzrost wydatkéw nastgpit we wszystkich
grupach j.s.t., z wyjatkiem miasta na prawach powiatu, przy czym najwiekszy odnotowano
w gminach (0 6,7%).

Na zwigkszenie 0 4,0% kwoty wydatkéw biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkow z tytutu
pozostatych wydatkéw biezgcych (o 7,3%) i wynagrodzen wraz z pochodnymi (o 3,3%).

Wydatki na obstuge diugu zmniejszyty sie o 19,1% w stosunku do roku poprzedniego.

Zmniejszenie wydatkdéw nastgpito we wszystkich typach j.s.t.

Analiza struktury wydatkéw wskazuje na wysoki udziat wydatkéw biezacych (83,5%),
ktérych znaczna czes¢ nalezy do tzw. ,wydatkdw sztywnych”, zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych. W kraju, wydatki biezgce stanowity blisko 80% wydatkow ogétem. W strukturze
dziatowej wydatkow biezgcych w 2014 roku nadal najwigeksze znaczenie miaty wydatki

na o$wiate (40,4%) oraz na pomoc spoteczng (18,9%).

Rownoczesnie nalezy zauwazyc€, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe samorzgdow
wojewddztwa opolskiego wzrosty ogdétem o 12,4%, a w kraju o 17,7%. W strukturze wydatkow
ogotem, udziat wydatkow majgtkowych wyniost 16,5% i byt wiekszy niz w roku ubiegtym
o 1,1 punktu procentowego. Na te sytuacje wptyw miato znaczne zwiekszenie wielkosci
wydatkéw majgtkowych w powiatach (o 52,6%), w gminach (o 21,6%) oraz w wojewddztwie

samorzadowym (0 17,5%).

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym
z dziatbw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych poniesiono

na inwestycje w zakresie transportu i fgcznosci przeznaczajgc srodki gtdwnie na budowe
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i modernizacje drég. Te wydatki majgtkowe dominowaty we wszystkich grupach j.s.t.
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz rolnictwo i towiectwo byty nastepnymi

kierunkami wydatkowania wydatkow majatkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2014 r. wzrosty o 236 zt i wynosity 4 547 zt, a jednoczesnie byly nizsze
0 566 zt od sredniej krajowej (w roku 2013 ta réznica wyniosta 464 zt). Miasto na prawach
powiatu byto jedyng j.s.t. wojewddztwa opolskiego, ktorej wydatki per capita na poziomie
5250 zt byly powyzej srednich w kraju w jednostkach tego typu. Wydatki majgtkowe
per capita w wojewodztwie opolskim rowniez byty nizsze niz w kraju (o 325 zt) i wyniosty
749 zt. Omawiane wydatki w poszczegdlnych grupach j.s.t. wojewddztwa opolskiego byty

nizsze od sredniego wskaznika dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze $rodkéw europejskich
i zagranicznych, wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 12,5% i stanowity 9,7%
wydatkéw ogotem j.s.t. wojewoddztwa opolskiego (w 2013 r. — 9,1%). Udziat wydatkéw
ze srodkéw europejskich i zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego
odbiegat in minus o 2,5 pkt od poziomu krajowego, ktéry wyniost 12,2%.

Najwiecej srodkdéw na realizacje zadan w ramach programéw i projektow wykonywanych
z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych wydatkowato wojewodztwo samorzgdowe
(43,7%) oraz gminy (37,2%), a gtownym kierunkiem wydatkowania byt transport

i tgcznosc.

Oceniajgc ogolny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzic,
ze byt on niekorzystny, gdyz rok budzetowy 2014 zamkniety zostat ogdélnym deficytem
w wysokosci 25 030 tys. zt, podczas gdy w roku 2013 osiggnieto nadwyzke w kwocie
39856 tys. z. W 2014 r. liczba jednostek z wykonanym deficytem zwiekszyta sie
0 15 i wyniosta 41, natomiast z wykonang nadwyzkg wyniosta 42.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2014 r. zamknat sie deficytem w wysokoSci
2 416 962 tys. zt. Budzety nadwyzkowe wypracowato 1 358 j.s.t. (48,3% wszystkich j.s.t.
w kraju), a deficytowe 1 451 j.s.t.

Analizujgc podstawowe wielkosci wypracowane przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego
w 2014 r., mozna zauwazy¢ wzrost kwoty naleznosci, ktéra wyniosta 516 647 tys. zt
i byta wyzsza od ubiegtorocznej o 3,5%. W kwocie tej naleznosci wymagalne j.s.t. stanowity
80,3%.

Zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wyniosty 1 315 389 tys. zt
i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 1,6%, podczas gdy tgczne zobowigzania j.s.t.

w kraju wzrosto o 4,3%. Zadluzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle zadtuzenia
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krajowego uksztattowato sie korzystnie. W strukturze zadluzenia j.s.t wojewddztwa
opolskiego udziat jednostek posiadajgcych niskie zadiuzenie w relacji do dochododw,
mieszczgce sie w przedziale od 0 do 20% wynidst 31,4%, a w kraju 30,8%, natomiast udziat
jednostek posiadajgcych zadtuzenie w przedziale od 40% do 60% wynidst odpowiednio 9,6%
i 21,9%. W wojewodztwie opolskim 3 j.s.t. posiadaty zadtuzenie przekraczajgce poziom 60%
wykonanych dochodéw, podczas gdy w kraju byto 107 takich jednostek (3,8%).

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 1,8% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.
Nalezy zauwazy¢, ze po okresie zmniejszania sie kwot zadtuzenia trwajgcego od 2012 roku,
w roku 2014 zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji ponownie wzrosty (0 1,5%).

W strukturze zadluzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat
miato zadtuzenie gmin, ktére stanowito 56,2% ogotu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt
najwiekszy i wyniost 36,7% ogoélnego zadtuzenia.

Analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia powiekszona o zadtuzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych tj. SPZOZ-6w wskazuje, ze miatby on wplyw
na skumulowane zadtuzenie 6 powiatow i wojewddztwa samorzgdowego. Wskaznik
zadtuzenia w tych jednostkach wzréstby od 1,4% w powiecie strzeleckim do 14,9%
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim. W przypadku gmin zobowigzania instytucji kultury

mogtoby zwiekszaé zadtuzenie gmin maksymailnie o 2,9%.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy z art. 243 ufp, ustawodawca
wprowadzit w celu dostosowania poziomu sptat zobowigzan do zasobnosci budzetu j.s.t
i zapobiegania ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Potencjat finansowy j.s.t ustalany zgodnie
Z Ww. przepisem wyznacza sie z uwzglednieniem danych z trzech lat poprzedzajacych
kolejny rok budzetowy. We wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, wedtug uchwat WPF
podjetych w 2014 r., zostat spetniony wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W 5 j.s.t.
wojewddztwa opolskiego wielkosé roznicy pomiedzy lewag i prawg strong wzoru wskaznika
z art. 243 ufp byla na poziomie minimalnym, tj. mniejszym od 0,5 punktu procentowego.
W jednostkach tych istniejg istotne ograniczenia w mozliwosci zaciggania kolejnych
zobowigzan oraz koniecznoS¢ podjecia dziatan w celu niepogarszania tgcznego
maksymalnego limitu sptaty.

Na koniec 2014 roku wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego spefnity relacje, o ktorej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezace
nie przekroczyly dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowsg i wolne srodki.
Roéznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, gdy nie uwzgledniano

wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych Srodkéw byta liczbg ujemng w 1 powiecie
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wojewoddztwa opolskiego. W skali kraju w 55 j.s.t. wydatki biezgce przekroczyty dochody
biezace, z czego w 37 przypadkach roznice pokryto z nadwyzek z lat ubiegtych lub wolnych

srodkow.

Il. Z punktu widzenia dziatalnos$ci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2014 gospodarki
finansowej j.s.t. wojewodztwa opolskiego i ich zwigzkdw nalezy oceni¢ pozytywnie,
ze wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,7%) uchwat, w ktérych organ nadzoru
nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. Wskaznik ten byt nieznacznie lepszy
od ubiegtorocznego, ktory wyniost 99,0%. W sytuacji ciggle zmieniajgcych sie przepiséw
prawa i ich nienajlepszej jakoéci, wskaznik uchwat podjetych z naruszeniem prawa
w wysokosci 0,3% mozna uznac za znikomy.

Na ogolng ilos¢ 88 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO w Opolu, w 71 jednostkach
nie wystgpity uchwaty badz zarzadzenia, w ktoérych organ nadzoru dopatrzytby sie
naruszenia prawa. W roku 2013 byly 53 takie jednostki. Wzrost liczby jednostek
podejmujgcych uchwaty bez naruszenia prawa wynikat czesciowo z niewprowadzania przez
ustawodawce nowych regulacji prawnych, ktére wymuszatyby na organach j.s.t. dokonanie
zmian dotychczasowych uchwat i zarzadzen, jak to miato miejsce w 2013 r. w przypadku

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Odnoszgc sie do najwazniejszej dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat,
ti. budzetowych i ich zmian, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi
przepisami w 2014 r. wyniost 99,9% i byt to jeden z najlepszych wskaznikédw w ostatnich
latach. Oceniajgc podejmowanie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu nalezy stwierdzic¢, iz
j.s.t., w poréwnaniu do 2013 r., dobrze poradzity sobie z jego realizacjg, gdyz Kolegium Izby
w stosunku do uchwat budzetowych w 1 przypadku wskazato nieistotne naruszenie prawa, a
w 1 przypadku istotne naruszenie prawa (postepowanie umorzono). Kolegium Izby orzekto

niewaznos¢ w catosci 1 uchwaty zmieniajgcej budzet.

Kolegium Izby w 2014 r. zbadato 220 uchwal w sprawie zaciggania kredytéw
i pozyczek oraz emitowania obligacji (w 2013 r. - 185), nie stwierdzajgc naruszenia prawa
w tej kategorii uchwat.

Konsekwencjg podejmowanych uchwat w sprawie zaciggania kredytow, pozyczek
lub emisji obligacji byto kierowanie wnioskow do Izby o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji przez j.s.t. Wnioskow tych byto 89, tj. o 2 wiecej niz
w roku poprzednim, z czego wydano jedng opinie z uwagami, a pozostate zaopiniowano

pozytywnie.

W 2014 r. spadta ilos¢ podjetych uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych.
Kolegium Izby zbadato 220 takich uchwat (w 2013 r. 501 uchwat). Wskaza¢ nalezy,
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iz legalnos¢ podejmowanych uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych ulegta poprawie,
gdyz wskaznik stwierdzonych przez Kolegium lIzby naruszen prawa obnizyt sie z 4,8%
w 2013 roku do 1,4% w analizowanym okresie. Kolegium lIzby w 2014 r. uniewaznito
w cafosci 2 uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg na terenach gmin (tzw. ulgi dla inwestorow)
oraz 1 uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkdw transportowych.
Przyczyng uniewaznienia tych uchwat byty gtdwnie postanowienia o odpowiedzialnosci
karnej za skfadanie fatszywych danych z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oraz ustalenie
stawek podatku powyzej maksymalnych kwot okreslonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

W zakresie uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w analizowanym
okresie Kolegium Izby orzekto niewaznos¢ 1 uchwaly w catosci stwierdzajac niespetnienie
przez j.s.t. w latach nastepujgcych po roku budzetowym relacji okreslonej w art. 243 ufp.
W poréwnaniu z rokiem 2013, w ktéorym Kolegium Izby orzekto niewaznos$¢ 1 uchwaty
w czesci oraz w 1 przypadku stwierdzito nieistotne naruszenie prawa, wskaznik uchwat
podjetych z naruszeniem prawa zmniejszyt sie z poziomu 2,2% do 1,1%.

W toku opiniowania projektdow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na 2014 r. wydano dwie opinie negatywne (2,3%) ze wzgledu na niespetnienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 i 244 ufp. Ponadto sktady orzekajgce wydaty 7 opinii z uwagami

(7,9%) i 79 opinii pozytywnych (89,8%) o tych projektach.

Pozytywng tendencje odnotowaé nalezy w zakresie dziatalnosci organdéw j.s.t. zwigzanych
z oceng realizacji budzetow j.s.t. Ocene te wigza¢ nalezy z prawidtowo sporzgdzonymi
sprawozdaniami rocznymi, wnioskami komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium i uchwatami
absolutoryjnymi. Wobec zadnej z uchwatl w sprawie absolutorium, Kolegium Izby
nie dopatrzyto sie naruszenia prawa.

Skfady orzekajgce, przy opiniowaniu sprawozdan z wykonania budzetu za 2014 r. oraz
wnioskéw komisji rewizyjnych, nie wydaty Zzadnej opinii negatywnej. Opinie pozytywne
stanowity odpowiednio 95,5% i 98,9%, natomiast opinie z uwagami bgdz zastrzezeniami
4,5% i 1,1%.

Oceniajgc uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik
stwierdzonych przez Kolegium Izby naruszen prawa ulegt nieznacznemu zwigkszeniu z 2,3%
w 2013 r. do 2,5% w analizowanym okresie. W omawianym okresie zbadano 202 uchwaty
tego typu, uznajgc za zgodne z prawem 197, a w stosunku do 5 stwierdzono naruszenie
prawa. Analiza rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazuje jednak, ze dziatalnos¢ uchwatodawcza
dotyczgca zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. stanowi najstabszy segment

dziatalnosci uchwatodawczej samorzadu opolskiego w 2014 r., ze wzgledu na najwiekszg
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liczbe tego typu uchwat z naruszeniem prawa spos$rod ogétu stwierdzonych naruszen prawa.
Podobnie jak w poprzednim roku, pojawiaty sie réwniez btedy natury formalnej m.in.
dotyczgce zaniechania zgtoszenia projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy
de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania w zakresie przejrzystoéci jej udzielania.
Analogicznie jak w uchwatach w sprawie podatkow i optat lokalnych, pojawity sie réwniez
nieprawidiowosci w zakresie okredlenia postanowien o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych danych z art. 233 § 1 Kodeksu karnego w uchwatach dotyczacych

zasad przyznawania dotacji na realizacje zadan stuzgcych ochronie srodowiska.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 r. wykazata
szereg nieprawidiowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu danych
liczbowych i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢
fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 4 jednostki
wiecej, a struktura rodzajowa kontrolowanych jednostek byta znaczgco odmienna.
Uwarunkowania te byly jedng z podstawowych przyczyn wzrostu ogélnej liczby ujawnionych
nieprawidtowosci o 26%, cho¢ wzrost ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci jest sam w sobie
Zjawiskiem niepokojgcym.

Prawidtowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie srodkow publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzgdu, sprawnosci w dziataniu jej organéw oraz
w realizacji potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Dlatego tez istotnym elementem kontroli
przeprowadzanej przez RIO, oprécz oceny dziatan samorzgdu w sferze gospodarki
finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem
faktycznym, jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszace sie do skutkéw finansowych

popetnionych i ujawnionych nieprawidtowosci.

W 2014 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci osiggnety kwote tgczng
685 053,81 zt. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim byly one
na zblizonym poziomie i zamknety sie kwotg 650 054,81 zt. Jesli zwazyé, ze dla szeregu
ustalen kontrolnych nie sposéb dokonaé wymiaru finansowego, w szczegolnosci
w nieprawidtowosciach zwigzanych z dokumentacjg dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem komunalnym czy z ewidencjg ksiegowg, a wiele nieprawidtowosci, szczegolnie
formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowa¢ w zakresie rezultatow
finansowych, to wartos¢ ustalonych skutkoéw finansowych jest dos¢ znaczna. Jednakze fakt,
iz kwota ta jest zblizona do kwoty z poprzedniego roku, a wowczas skontrolowano mniej
jednostek, moze dac to podstawy do umiarkowanego optymizmu w zakresie wymiernych

w ztotdéwkach skutkow nieprawidtowosci.
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W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych zaciagania zobowigzan stwierdzono,
ze w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania pieniezne. tgczna kwota
nieterminowo uregulowanych zobowigzan, ustalona w trakcie kontroli, wyniosta
1263 884,05 zt. W dwoch jednostkach stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek
nieterminowego regulowania zobowigzan w kwocie tgcznej 3 168,90 zt. Utrzymywanie sie
ilosci nieprawidtowosci tego rodzaju na podobnym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego, jak i znaczna kwota tgczna przeterminowanych zobowigzan, wskazuje
na brak pozytywnych zmian w tym obszarze tematycznym. Gtéwng przyczyng powstania
nieprawidiowosci tego rodzaju jest brak s$rodkéw finansowych. Drugg istotng grupg
nieprawidiowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan bylo przekraczanie zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie zobowigzahn bez upowaznienia.
Nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono w 6 skontrolowanych jednostkach. Wprawdzie
nieprawidiowosci powyzsze nie wigzg sie bezposrednio ze skutkami finansowymi,
jednakze ich wystgpienie moze nosi¢ znamiona czyndw stanowigcych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych pozwolity zaobserwowaé, iz najwiecej
nieprawidtowosci stwierdzanych jest w trakcie badania podatku od nieruchomosci, rolnego
oraz od srodkdw transportowych, w szczegodlnosci dotyczy to nieweryfikowania
lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych. Tego typu nieprawidtowosci
w odniesieniu do podatku od nieruchomosci stwierdzono w 4 kontrolowanych jednostkach,
do podatku rolnego w 5 kontrolowanych jednostkach, a w odniesieniu do podatku
od srodkow transportowych w 6 kontrolowanych jednostkach. Wielokrotnie ujawniono tez
nieprawidiowosci polegajgce na ustaleniu badz okresleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego niezgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami organow
stanowigcych j.s.t. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem
wplywéw do budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutlu podatkow na tgczng kwote
71 936,78 zt, co stanowito znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego (31 709 z
w 2013 r.). Kolejng grupe bteddéw stanowity nieprawidlowosci zwigzane z gromadzeniem
dochodow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wystgpity one

w 5 kontrolowanych jednostkach, jednakze ich skutki finansowe byty niewielkie.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodéw odbywa sie
dos¢ czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow. Jednostki samorzgadu terytorialnego
w dalszym ciggu majg wiele problemdw z przestrzeganiem procedur zwigzanych z ewidencjg
i inwentaryzacjag majgtku oraz z zachowaniem zasady jawnosci postepowania przy
sprzedazy, oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe

nieruchomosci wchodzgcych do gminnego zasobu nieruchomosci. Podczas kontroli

109



stwierdzane byly réwniez nieprawidiowosci polegajgce na nieprzekazywaniu we wiasciwej
formie nieruchomosci wlasnym jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowo$ci
prawnej. Konkretne, wymierne rezultaty finansowe w kwocie 80 940 zt odnoszg sie
do nieprawidtowosci polegajgcej na nieterminowym zwrocie wadium uczestnikom przetargow
na zbycie nieruchomosci. Nadal gtbwng przyczyng wystepowania nieprawidtowosci byto

nierespektowanie przepiséw prawa, bgdz btedna ich interpretacja.

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych na uwage, podobnie jak w roku ubiegtym,
zastugujg nieprawidtowos$ci zwigzane z wypfacaniem wynagrodzen i nagréd pracownikom,
ktére stwierdzono w 26 kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gtéwnie na wyptacaniu
w nieprawidtowych wysokosciach poszczegodlnych sktadnikéw wynagrodzen pracowniczych,
badz na ich bezpodstawnym naliczeniu i wyptaceniu. Skutki finansowe tych nieprawidtowosci
wyniosty fgcznie 97 296,09 zl, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego
(1552,71 zt w 2013 r.).

Podczas kontroli, w 10 jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Polegaty one
w szczegdlnosci na nierespektowaniu uregulowan zawartych w regulaminach ZFSS

ustalonych przez kierownikdw tych jednostek.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu majg problem
ze stosowaniem przepiséw w przedmiocie udzielania dotacji podmiotom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Nieprawidtowos$ci tego rodzaju stwierdzono
w 9 jednostkach, a ich wymiar finansowy wynidst tgcznie 21 257,03 zt, co stanowi znaczne

obnizenie w stosunku do roku poprzedniego.

Nalezy tez zauwazy¢, iz jednym z obszarow, w ktérym liczba stwierdzonych w 2014 r.
nieprawidtowosci byta najmniejsza, byto wykorzystanie otrzymanych dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Rezultaty finansowe zwigzane z nieprawidtowosciami
dotyczgcymi wyptacenia zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w niewtasciwej wysoko$ci oraz zaptaty odsetek
w zwigzku z nieterminowym zifoZzeniem wniosku o pfatnos¢ srodkéw na dofinansowanie
projektu wspotfinansowanego ze srodkéw UE byly stosunkowo niskie, bowiem wyniosty
tacznie 5909,47 z. Analiza wynikdw kontroli w powyzszym zakresie w kolejnych latach
wskazuje, iz liczba nieprawidlowosci stwierdzanych podczas kontroli utrzymuje sie

na podobnym poziomie.

W 2014 r. podczas 15 sposréd 23 przeprowadzonych kontroli kompleksowych
stwierdzono nieprawidtowosci zarbwno w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych jak

rowniez w zakresie dokonywania wyboru ich wykonawcow. W tej pierwszej grupie
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stwierdzano przede wszystkim nieprawidtowosci dotyczgce dokonywania i dokumentowania
odbioru wykonanych robot oraz ustalania i ewidencjonowania wysokosci naktadow
poniesionych na realizacje zadan inwestycyjnych. Z kolei badanie stosowania procedur
wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych przy wyborze wykonawcow zadan
inwestycyjnych wykazywato gtéwnie naruszenie przepisow dotyczgcych spraw zwigzanych
z wyborem trybu udzielenia zamodwienia, publikowaniem ogtoszen i sporzgdzaniem
protokotdw z przetargdw, sktadaniem oswiadczen przez osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu, dokonaniem zmian istotnych postanowien umowy, oceng ofert

oraz zwrotem wadium.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtownie
dotyczyly one nierespektowania obowigzujgcych przepisow prawa badz bfednej ich
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa
kontrolowanych jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia
pokontrolne zawierajgce 230 wnioskow do realizacji (w 2013 r. - 172 wnioski).

Do Ministra Finanséw skierowano 4 zawiadomienia o nieprawidtowym wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w 2014 r. skierowano 31 zawiadomien w tej sprawie do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2014 r. Izba nie skierowata do organéw $cigania Zzadnego zawiadomienia

0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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Realizacja budzetow
j.s.t. wojewodztwa
OPOLSKIEGO

» w 2014 roku

DOCHODY
4,53 mid zt

91% biezgce

o o o o o
o o o o o
(o To o o
(o To o o

WYDATKI
4,56 mid z}

84% biezgce

Dochody

7% -

0 o R T R
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podatkowe

44% - Udziat w PIT

41% - Podatek od nieruchomosci

. 2% « Pozostale™

Podatek rolny

2% = Udziat w CIT

2% = Podatak od czynnosci cywil.-praw.
2% - Podatek od £rodkdw transportow yeh

* Do pozostatych dochodow podatkowych zaliczono: optate skarbows i targowa, podatek lesny, od spadkow |
darowizn, podatek od osob fizycznych optacany w formie karty podatiowej, optate eksploatacyjna, miejscows,

optate od posiadania psow.
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W co inwestowano najwiecej?

7=

Transport i lacznosc 'I 294 min zi
--"""’
Rolnictwo i fowiectwo | 90 min zt
4
Kultura fizyczna 56 min zi

Per capita
4 522 zi » . & 4 547 zi

el T sl Wydatki ogétem

2194 zi 749 zt
Dochody wiasne >> << Wydatki majatkowe
2328zt « 1312 zt

Dotacje i subwencje Zobowigzania
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