* % %

Synteza, ktérg Panstwu przedstawiamy, zawiera podsumowanie najwazniejszych
informacji zawartych w petnej wersji Raportu z realizacji budzetéow jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2014 rok. Wybrane zagadnienia zostafty
zilustrowane w formie graficznej za pomocg map i infografiki w celu uwidocznienia ich skali

i struktury.

W formie elektronicznej natomiast, przedktadamy Panstwu, juz po raz 10 Raport,
podsumowujgcy dziatalno$¢ nadzorcza, kontrolng i analityczng prowadzong w odniesieniu
do j.s.t. bedgcych w nadzorze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu. Raport przedstawia
opisywang tematyke zbiorczo i w odniesieniu do poszczegdolnych szczebli jednostek
samorzgdu terytorialnego. Dokonano w nim ujecia liczbowego opisywanych zjawisk
i poréwnania uzyskanych danych do wynikow krajowych, we wszystkich segmentach
gospodarki budzetowej samorzgdu terytorialnego wojewodziwa opolskiego. Omoéwiono
réwniez nowe zadanie, ktore realizowata Izba w 2014 r. tj. sprawowanie nadzoru i kontroli
nad jednostkami samorzgdu terytorialnego w zakresie przestrzegania spetnienia
indywidualnego wskaznika spfaty zadtuzenia, wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Zachecamy wiec do zapoznania sie z petng treScig naszej publikacji.

RIO w Opolu od lat prowadzi monitoring gospodarki finansowej j.s.t., wynikiem czego jest

nie tylko ,Raport” opublikowany na stronie www.rio.opole.pl, ale rowniez inne analizy

i opracowania zamieszczane na stronie internetowej Izby. Zapraszamy do lektury.


http://www.rio.opole.pl/

Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu za 2014 r.

Realizacja budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego.
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SYNTEZA

Oceny wykonania budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego dokonujg wiasciwe
organy przy udzielaniu absolutorium za rok budzetowy. Uwzgledniajg przy tym nie tylko
wielkoS¢ dochodow, wydatkow, osiagniety wynik, ale rowniez legalnoSc¢ oraz gospodarno$c
wydatkowanych srodkow publicznych. Podobnie jak w latach ubiegtych analiza realizacji
budzetow j.s.t. wojewodziwa opolskiego dostarcza wiele interesujgcych wnioskow
i spostrzezen.

Regionalne izby obrachunkowe poprzez dziatalnoS¢ nadzorczg, opiniodawczg i kontrolng
czuwajg nad zgodnoScig z przepisami prawa dziatan podejmowanych przez j.s.t.

Z dziatalnoSci tychze rowniez nasuwa sie wiele interesujgcych wnioskow.

I. Z prowadzonej przez Izbe dziafalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetow
samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

tgczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wzrosty o 3,7%.
Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewodztwa byt jednak gorszy od Srednich wynikéw krajowych,
bowiem fgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty o 5,9%. Wptyw na powyzsze miat nizszy wzrost
dochodéw w poszczegdlnych typach j.s.t. wojewoddztwa opolskiego, niz Sredni wzrost
dochodow w tych szczeblach samorzgdu terytorialnego w kraju.

Dochody wtasne j.s.t. w wojewddztwie opolskim wzrosty o 5,5%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 8,0%.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewodztwa opolskiego wzrosty o 8,0%, a w kraju o 10,2%.
Na wzrost dotacji celowych w wojewodztwie opolskim miat wptyw gtownie wzrost dotacji
Z budzetu panstwa na zadania wtasne.

Subwencja ogodlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielkoSci z roku
ubiegtego, zmniejszyta sie o 2,0% (w kraju 0 0,1%).

Reasumujgc, wzrost strony dochodowej samorzagddéw opolskich uksztaftowat sie wyraznie
ponizej Sredniej krajowej.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego - z wyjgtkiem
powiatéw - planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie, gdyz we wszystkich grupach

J.s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

W 2014 r. w strukturze dochodéw ogodtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty
wplywy pochodzgce z budzetu panstwa, co moze przyczynia¢ sie do ograniczenia
samodzielnosci jednostek. tgczny udziat dotacji i subwencji ogélnej w strukturze dochodéw
J.S.t. wyniést 51,56%, podczas gdy w kraju 49,3%. Udziat dochodéw wtasnych to 48,5%,
a w kraju 50,7%. Niekorzystna struktura dochodoéw w naszym wojewddztwie nieznacznie

poprawita sie w odniesieniu do roku 2013, gdzie dochody wtasne byty nizsze niz Srednie



w kraju o 2,3 punktu procentowego. W strukturze dochoddéw ogdétem, taczne wplywy
Z udziatbw w podatkach dochodowych stanowity w j.s.t. wojewoddztwa opolskiego 18,8%,
a w kraju — 21,4%. To Zrédfo dochodéw wtasnych jest najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $ciSle powigzane z gospodarkg oraz polityka

fiskalng panstwa.

W 2014 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 522 zt i pomimo wzrostu o 171 zt, nadal byty mniejsze od krajowych,
ktére wyniosty 5050 zt. Roznica miedzy dochodami j.s.t. wojewddztwa opolskiego
a j.s.t. w kraju wynosita 528 zt. Gminy i powiaty uzyskaty wyniki nizsze od Srednich dla kraju,
odpowiednio o 263 zt i 45 zt, natomiast wieksze dochody na jednego mieszkarica niz Srednia
krajowa uzyskato miasto na prawach powiatu (o 221 zt) oraz wojewddziwo samorzgdowe
(0 17 z1).

W 2014 r. w Zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewodziwa
nie wykonano planu wydatkéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wzrosty o 5,3%,
a w skali kraju o 7,0%. W wojewddztwie opolskim wzrost wydatkow nastgpit we wszystkich
grupach j.s.t., z wyjgtkiem miasta na prawach powiatu, przy czym najwiekszy odnotowano
w gminach (o0 6,7%).

Na zwiekszenie o 4,0% kwoty wydatkow biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkow z tytutu
pozostatych wydatkéw biezgcych (o 7,3%) i wynagrodzen wraz z pochodnymi (0 3,3%).

Wydatki na obstuge diugu zmniejszyty sie o 19,1% w stosunku do roku poprzedniego.

Zmnigejszenie wydatkow nastgpito we wszystkich typach j.s.t.

Analiza struktury wydatkow wskazuje na wysoki udziat wydatkow biezacych (83,5%), ktorych
znaczna czes¢ nalezy do tzw. ,wydatkdw sztywnych’, zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych. W Kraju, wydatki biezgce stanowity blisko 80% wydatkéw ogdotem. W strukturze
dziatowej wydatkow biezgcych w 2014 roku nadal najwigksze znaczenie miaty wydatki

na o$wiate (40,4%) oraz na pomoc spofeczng (18,9%,).

Réwnoczesnie nalezy zauwazyc, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe samorzgdoéw
wojewddztwa opolskiego wzrosty ogotem o 12,4%, a w kraju o 17,7%. W strukturze wydatkéw
ogotem, udziat wydatkéw majgtkowych wyniést 16,6% i byt wiekszy niz w roku ubiegtym
o 1,1 punktu procentowego. Na te sytuacje wplyw miato znaczne zwiekszenie wielkosci wydatkow
majgtkowych w powiatach (o 52,6%), w gminach (o 21,6%) oraz w wojewodztwie samorzgdowym
(0 17,5%).

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym
Z dziatobw klasyfikacji budzetowej. Najwigcej wydatkbw majgtkowych poniesiono

na inwestycje w zakresie transportu i 1gcznoS$ci przeznaczajgc Srodki gtdwnie na budowe



i modernizacje drog. Te wydatki majgtkowe dominowaty we wszystkich grupach j.s.t.
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska oraz rolnictwo | towiectwo byty nastepnymi

kierunkami wydatkowania wydatkéw majgtkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewoddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkannca w 2014 r. wzrosty o 236 zt i wynosity 4 547 zt, a jednocze$nie byty nizsze
0 566 zt od $redniej krajowej (w roku 2013 ta réznica wyniosta 464 zi). Miasto na prawach
powiatu byfo jedyng j.s.t. wojewodztwa opolskiego, ktorej wydatki per capita na poziomie
5250 zt byty powyzej Srednich w kraju w jednostkach tego typu. Wydatki majgtkowe
per capita w wojewodztwie opolskim rowniez byly nizsze niz w kraju (o 325 zf) i wyniosty
749 zt. Omawiane wydatki w poszczegdlnych grupach j.s.t. wojewddztwa opolskiego byty

nizsze od sredniego wskaznika dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztiwa opolskiego pokrywane ze Srodkéw europejskich
i zagranicznych, wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 12,5% i stanowity 9,7%
wydatkéw ogotem j.s.t. wojewoddztwa opolskiego (w 2013 r. — 9,1%). Udziat wydatkéw
ze Srodkow europejskich i zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegat
in minus o 2,5 pkt od poziomu krajowego, ktory wyniést 12,2%.

Najwiecej sSrodkéw na realizacje zadan w ramach programow i projektow wykonywanych
Z udziatem Srodkdéw europejskich i zagranicznych wydatkowato wojewddztwo samorzgdowe
(43,7%) oraz gminy (37,2%), a gtownym kierunkiem wydatkowania byt transport

i fgcznosc.

Oceniajgc ogoélny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzic,
ze byt on niekorzystny, gdyz rok budzetowy 2014 zamkniety zostat ogdinym deficytem
w wysokosci 25030 tys. zt, podczas gdy w roku 2013 osiggnieto nadwyzke w kwocie
39856 tys. z. W 2014 r. liczba jednostek z wykonanym deficytem zwiekszyta sig
o 15 i wyniosta 41, natomiast z wykonang nadwyzkg wyniosta 42.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2014 r. zamknat sie deficytem w wysokoSci
2 416 962 tys. zt. Budzety nadwyzkowe wypracowato 1 358 j.s.t. (48,3% wszystkich j.s.t.
w kraju), a deficytowe 1 451 j.s.t.

Analizujgc podstawowe wielkoSci wypracowane przez j.s.t. wojewddziwa opolskiego
w 2014 r., mozna zauwazy¢ wzrost kwoty naleznoSci, ktéra wyniosta 516 647 tys. zt
i byta wyzsza od ubiegtorocznej o 3,5%. W kwocie tej nalezno$ci wymagalne j.s.t. stanowity
80,3%.

Zobowigzania j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2014 r. wyniosty 1315 389 tys. zt
i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 1,6%, podczas gdy tgczne zobowigzania j.s.t.

w Kraju wzrosto o 4,3%. Zadtuzenie j.s.t. wojewodztwa opolskiego na tle zadtuzenia krajowego



uksztattowato sie korzystnie. W strukturze zadtuzenia j.s.t wojewodztwa opolskiego udziat
Jjednostek posiadajgcych niskie zadtuzenie w relacji do dochoddéw, mieszczgce sie
w przedziale od 0 do 20% wynibést 31,4%, a w kraju 30,8%, natomiast udziat jednostek
posiadajgcych zadtuzenie w przedziale od 40% do 60% wyniést odpowiednio 9,6% i 21,9%.
W wojewddztwie opolskim 3 j.s.t. posiadaty zadtuzenie przekraczajgce poziom 60%
wykonanych dochodéw, podczas gdy w kraju byto 107 takich jednostek (3,8%).

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
J.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 1,8% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.
Nalezy zauwazy¢, ze po okresie zmniejszania sie kwot zadtuzenia trwajgcego od 2012 roku,
w roku 2014 zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji ponownie wzrosty (o 1,5%).

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat miato
zadtuzenie gmin, ktore stanowito 56,2% ogotu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt najwiekszy
i wyniost 36,7% ogdlnego zadtuzenia.

Analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia powiekszona o zadtuzenie pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych tj. SPZOZ-6w wskazuje, ze miatby on wpfyw
na skumulowane zadtuzenie 6 powiatow i wojewoddziwa samorzgdowego. Wskaznik
zadtuzenia w tych jednostkach wzrostby od 1,4% w powiecie strzeleckim do 14,9%
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim. W przypadku gmin zobowigzania instytucji kultury

mogftoby zwiekszac zadtuzenie gmin maksymalnie o 2,9%.

Indywidualny wskaznik spfaty zadluzenia, wynikajgcy z art. 243 ufp, ustawodawca
wprowadzit w celu dostosowania poziomu sptat zobowigzarn do zasobnosci budzetu j.s.t
i zapobiegania ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Potencjat finansowy j.s.t ustalany zgodnie
Z ww. przepisem wyznacza sige z uwzglednieniem danych z trzech lat poprzedzajgcych kolejny
rok budzetowy. We wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, wedtug uchwat WPF podjetych
w 2014 r., zostat spetniony wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W 5 j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wielko$¢ rbznicy pomigdzy lewg | prawg strong wzoru wskaznika
z art. 243 ufp byta na poziomie minimalnym, ti. mniejszym od 0,5 punktu procentowego.
W jednostkach tych istniejg istotne ograniczenia w mozliwosci zaciggania kolejnych
zobowigzan oraz koniecznoS¢ podjecia dziatan w celu niepogarszania {gcznego
maksymalnego limitu spfaty.

Na koniec 2014 roku wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodziwa
opolskiego spetnity relacje, o ktorej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezgce
nie przekroczyty dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg i wolne Srodki.
Réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, gdy nie uwzgledniano

wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych Srodkdéw byta liczbg ujemng w 1 powiecie



wojewodztwa opolskiego. W skali kraju w 55 j.s.t. wydatki biezgce przekroczyty dochody
biezgce, z czego w 37 przypadkach rdznice pokryto z nadwyzek z lat ubiegtych lub wolnych

Srodkow.

Il. Z punktu widzenia dziafalnosci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2014 gospodarki
finansowej j.s.t. wojewddztwa opolskiego i ich zwigzkéw nalezy oceni¢ pozytywnie,
ze wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,7%) uchwat, w ktérych organ nadzoru
nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. Wskaznik ten byt nieznacznie lepszy
od ubiegtorocznego, ktory wyniost 99,0%. W sytuacji ciggle zmieniajgcych sie przepisow
prawa i ich nienajlepszej jako$ci, wskaznik uchwat podjetych z naruszeniem prawa
w wysokosci 0,3% mozna uznac za znikomy.

Na 0gding ilos¢ 88 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO w Opolu, w 71 jednostkach
nie wystgpity uchwaty bgdz zarzadzenia, w ktérych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia
prawa. W roku 2013 byty 53 takie jednostki. Wzrost liczby jednostek podejmujacych uchwaty
bez naruszenia prawa wynikat czeSciowo z niewprowadzania przez ustawodawce nowych
regulacji prawnych, ktére wymuszatyby na organach j.s.t. dokonanie zmian dotychczasowych
uchwat i zarzadzen, jak to miato miejsce w 2013 r. w przypadku ustawy o utrzymaniu czystosSci

i porzadku w gminach.

Odnoszgc sie do najwazniejszej dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwal,
ti. budzetowych i ich zmian, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi
przepisami w 2014 r. wyniést 99,9% i byt to jeden z najlepszych wskaznikéw w ostatnich
latach. Oceniajgc podejmowanie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu nalezy stwierdzic,
izj.s.t., w poréwnaniu do 2013 r., dobrze poradzity sobie z jego realizacjg, gdyz Kolegium 1zby
w stosunku do uchwat budzetowych w 1 przypadku wskazato nieistotne naruszenie prawa,
a w 1 przypadku istotne naruszenie prawa (postepowanie umorzono). Kolegium 1zby orzekto

niewazno$c¢ w catosci 1 uchwaty zmieniajgcej budzet.

Kolegium lIzby w 2014 r. zbadato 220 uchwat w sprawie zaciggania kredytéw
i pozyczek oraz emitowania obligacji (w 2013r. - 185), nie stwierdzajgc naruszenia prawa w
tej kategorii uchwat.

Konsekwencjg podejmowanych uchwat w sprawie zaciggania kredytow, pozyczek
lub emisji obligacji byto kierowanie wnioskéw do Izby o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji przez j.s.t. Wnioskow tych byto 89, tji. o 2 wiecej niz
w roku poprzednim, z czego wydano jedng opinie z uwagami, a pozostate zaopiniowano

pozytywnie.

W 2014 r. spadfa ilos¢ podjetych uchwat w sprawie podatkéw i opfat lokalnych.
Kolegium Izby zbadato 220 takich uchwat (w 2013 r. 501 uchwat). Wskazac nalezy,



iz legalnos¢ podejmowanych uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych ulegta poprawie,
gdyz wskaznik stwierdzonych przez Kolegium lzby naruszen prawa obnizyt sie z 4,8%
w 2013 roku do 1,4% w analizowanym okresie. Kolegium lzby w 20714 r. uniewaznito
w cafosci 2 uchwaty w sprawie zwolnieri od podatku od nieruchomo$ci dla podmiotow
prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg na terenach gmin (tzw. ulgi dla inwestorow)
oraz 1 uchwate w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.
Przyczyng uniewaznienia tych uchwat byty gtownie postanowienia o odpowiedzialnoSci karnej
za Skfadanie fatszywych danych z art. 233 § 1 Kodeksu karnego oraz ustalenie stawek
podatku powyzej maksymalnych kwot okreSlonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

W zakresie uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w analizowanym
okresie Kolegium lzby orzekfo niewaznos¢ 1 uchwaty w cato$ci stwierdzajgc niespetnienie
przez j.s.t. w latach nastepujgcych po roku budzetowym relacji okreslonej w art. 243 ufp.
W poréwnaniu z rokiem 2013, w ktérym Kolegium Izby orzekto niewaznos¢ 1 uchwaty
w czeSci oraz w 1 przypadku stwierdzito nieistotne naruszenie prawa, wskaznik uchwat
podjetych z naruszeniem prawa zmniejszyt sie z poziomu 2,2% do 1,1%.

W toku opiniowania projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na 2014 r. wydano dwie opinie negatywne (2,3%) ze wzgledu na niespetnienie relacji,
0 ktorej mowa w art. 243 i 244 ufp. Ponadto sktady orzekajgce wydaty 7 opinii z uwagami

(7,9%) i 79 opinii pozytywnych (89,8%) o tych projektach.

Pozytywna tendencje odnotowac nalezy w zakresie dziatalnosci organow j.s.t. zwigzanych
Z oceng realizacji budzetow j.s.t. Ocene te wigza¢ nalezy z prawidtowo sporzadzonymi
sprawozdaniami rocznymi, wnioskami komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium i uchwatami
absolutoryjnymi. Wobec zadnej z uchwat w sprawie absolutorium, Kolegium |zby
nie dopatrzyto sie naruszenia prawa.

Skiady orzekajgce, przy opiniowaniu sprawozdan z wykonania budzetu za 2014 r. oraz
wnioskéw komisji rewizyjnych, nie wydaty zadnej opinii negatywnej. Opinie pozytywne
stanowity odpowiednio 95,5% i 98,9%, natomiast opinie z uwagami bgdz zastrzezeniami 4,5%
i 1,1%.

Oceniajgc uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik
stwierdzonych przez Kolegium Izby naruszen prawa ulegt nieznacznemu zwigkszeniu z 2,3%
w 2013 r. do 2,5% w analizowanym okresie. W omawianym okresie zbadano 202 uchwaty tego
typu, uznajgc za zgodne z prawem 197, a w stosunku do 5 stwierdzono naruszenie prawa.
Analiza rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazuje jednak, ze dziatalno$¢ uchwatodawcza
dotyczgca zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. stanowi najstabszy segment

dziatalnoSci uchwatodawczej samorzgdu opolskiego w 2014 r., ze wzgledu na najwiekszg



liczbe tego typu uchwat z naruszeniem prawa spo$rod ogotu stwierdzonych naruszen prawa.
Podobnie jak w poprzednim roku, pojawialy sie rowniez btedy natury formalnej m.in. dotyczgce
zaniechania  zgfoszenia  projektu  uchwaty  przewidujgcej  udzielenie ~ pomocy
de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania w zakresie przejrzysto$ci jej udzielania. Analogicznie jak
w uchwatach w sprawie podatkéw i optat lokalnych, pojawity sie rowniez nieprawidfowosci
w zakresie okreSlenia postanowiern o odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie fatszywych
danych z art. 233 § 1 Kodeksu karnego w uchwatach dotyczgcych zasad przyznawania dotacji

na realizacje zadan stuzgcych ochronie srodowiska.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w 2014 r. wykazafa
szereg nieprawidfowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu danych
liczbowych i skutkéw stwierdzonych nieprawidfowosci w kolejnych latach nalezy uwzglednic
fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 4 jednostki
wiecej, a struktura rodzajowa kontrolowanych jednostek byfta znaczgco odmienna.
Uwarunkowania te byty jedng z podstawowych przyczyn wzrostu ogolnej liczby ujawnionych
nieprawidtowo$ci o 26%, cho¢ wzrost ilosci stwierdzonych nieprawidtowos$ci jest sam w sobie
Zjawiskiem niepokojgcym.

Prawidfowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie Srodkow publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzgdu, sprawnosci w dziataniu jej organow oraz
w realizacji potrzeb wspélnoty samorzgdowej. Dlatego tez istotnym elementem kontroli
przeprowadzanej przez RIO, oprécz oceny dziatari samorzgdu w sferze gospodarki finansowej
pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do skutkéw finansowych popetnionych

i ujawnionych nieprawidfowoS$ci.

W 2014 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowoSci osiggnety kwote fgczng
685 053,81 z1. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim byty one na
zblizonym poziomie i zamknety sie kwotg 650 054,81 zt. Jesli zwazyc, Ze dla szeregu ustalen
kontrolnych  nie  sposéb  dokona¢  wymiaru  finansowego, w  szczegdlnosci
w nieprawidfowo$ciach zwigzanych z dokumentacjg dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem komunalnym czy z ewidencjg ksiegowg, a wiele nieprawidtowosci, szczegdinie
formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowa¢ w zakresie rezultatow
finansowych, to warto$¢ ustalonych skutkéw finansowych jest do$¢ znaczna. Jednakze fakt,
iz kwota ta jest zblizona do kwoty z poprzedniego roku, a wéwczas skontrolowano mniej
Jjednostek, moze dac to podstawy do umiarkowanego optymizmu w zakresie wymiernych

w ztotowkach skutkéw nieprawidtowoSci.



W wyniku kontroli zagadnienn dotyczacych zaciggania zobowigzan stwierdzono,
Ze w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania pieniezne. tgczna kwota
nieterminowo  uregulowanych zobowigzan, ustalona w trakcie kontroli, wyniosta
1263 884,05 zt. W dwodch jednostkach stwierdzono zapfate karnych odsetek na skutek
nieterminowego regulowania zobowigzan w kwocie tgcznej 3 168,90 zt. Utrzymywanie sie
ilosci nieprawidfowosci tego rodzaju na podobnym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego, jak i znaczna kwota tgczna przeterminowanych zobowigzan, wskazuje
na brak pozytywnych zmian w tym obszarze tematycznym. Gtdwng przyczyng powstania
nieprawidfowosci tego rodzaju jest brak Srodkéw finansowych. Drugg istotng grupg
nieprawidtowo$ci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan byfto przekraczanie zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie zobowigzan bez upowaznienia.
Nieprawidfowosci tego rodzaju stwierdzono w 6 skontrolowanych jednostkach. Wprawdzie
nieprawidfowosci powyzsze nie wigzg sie bezposrednio ze skutkami finansowymi,
Jednakze ich wystgpienie moze nosi¢ znamiona czynow stanowigcych naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych pozwolity zaobserwowac, iz najwiecej
nieprawidtowosci stwierdzanych jest w trakcie badania podatku od nieruchomosci, rolnego
oraz od S$rodkéw transportowych, w szczegdélnosci dotyczy to nieweryfikowania
lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych. Tego typu nieprawidtowosci
w odniesieniu do podatku od nieruchomos$ci stwierdzono w 4 kontrolowanych jednostkach, do
podatku rolnego w 5 kontrolowanych jednostkach, a w odniesieniu do podatku
od srodkéw transportowych w 6 kontrolowanych jednostkach. Wielokrotnie ujawniono tez
nieprawidfowosci polegajgce na ustaleniu bgdz okresleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami organéw stanowigcych
j.s.t. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wptywow do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow na tgczng kwote 71 936,78 zt,
co stanowito znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego (31709 zt
w 2013 r.). Kolejng grupe btedoéw stanowity nieprawidtowoS$ci zwigzane z gromadzeniem
dochodow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wystgpity one

w 5 kontrolowanych jednostkach, jednakze ich skutki finansowe byty niewielkie.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodow odbywa sie
doSc czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow. Jednostki samorzgdu terytorialnego
w dalszym ciggu majg wiele problemow z przestrzeganiem procedur zwigzanych z ewidencjg
i inwentaryzacjg majgtku oraz z zachowaniem zasady jawnosci postepowania przy sprzedazy,
oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci

wchodzgcych do gminnego zasobu nieruchomosci. Podczas kontroli stwierdzane byty rowniez



nieprawidtowosci polegajgce na nieprzekazywaniu we wiasciwej formie nieruchomosci
wtasnym jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej. Konkretne,
wymierne rezultaty finansowe w kwocie 80 940 zt odnoszg sie do nieprawidtowosci
polegajgcej na nieterminowym zwrocie wadium uczestnikom przetargdbw na zbycie
nieruchomosci. Nadal gtbwng przyczyng wystepowania nieprawidtowosci  byfo

nierespektowanie przepiséw prawa, bgdz btedna ich interpretacja.

W zakresie realizacji wydatkéw biezgcych na uwage, podobnie jak w roku ubiegtym,
zastugujg nieprawidtowosci zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i nagrod pracownikom,
ktore stwierdzono w 26 kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gftownie na wyptacaniu
w nieprawidtowych wysokosciach poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzen pracowniczych,
badz na ich bezpodstawnym naliczeniu i wyptaceniu. Skutki finansowe tych nieprawidtowosci
wyniosty fgcznie 97 296,09 zt, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego
(1 652,71 zt w 2013 r.).

Podczas kontroli, w 10 jednostkach stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie
wydatkowania $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Polegaty one
w szczegdlnosci na nierespektowaniu uregulowan zawartych w regulaminach ZFSS

ustalonych przez kierownikow tych jednostek.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu majg problem
ze stosowaniem przepiséw w przedmiocie udzielania dotacji podmiotom nie zaliczanym
do sektora finansow publicznych. Nieprawidfowo$ci tego rodzaju  stwierdzono
w 9 jednostkach, a ich wymiar finansowy wynidst tgcznie 21 257,03 zt, co stanowi znaczne

obnizenie w stosunku do roku poprzedniego.

Nalezy tez zauwazyc, iz jednym z obszaréw, w ktérym liczba stwierdzonych w 2014 r.
nieprawidtowosci byta najmniejsza, byto wykorzystanie otrzymanych dotacji przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Rezultaty finansowe zwigzane z nieprawidtowos$ciami dotyczacymi
wyptacenia zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w niewtaSciwej wysokoSci oraz zapfaty odsetek
w zwigzku z nieterminowym ztozeniem wniosku o ptatno$¢ Srodkéw na dofinansowanie
projektu wspodtfinansowanego ze Srodkéw UE byly stosunkowo niskie, bowiem wyniosty
fgcznie 5 909,47 zt. Analiza wynikow kontroli w powyzszym zakresie w kolejnych latach
wskazuje, iz liczba nieprawidfowoSci stwierdzanych podczas kontroli utrzymuje sie

na podobnym poziomie.

W 2014 r. podczas 15 sposrdod 23 przeprowadzonych kontroli kompleksowych stwierdzono
nieprawidtowos$ci zarowno w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych jak réwniez

w zakresie dokonywania wyboru ich wykonawcow. W tej pierwszej grupie stwierdzano przede



wszystkim nieprawidtowosci dotyczgce dokonywania i dokumentowania odbioru wykonanych
robot oraz ustalania i ewidencjonowania wysokoSci naktadow poniesionych na realizacje
zadan inwestycyjnych. Z kolei badanie stosowania procedur wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych przy wyborze wykonawcdow zadan inwestycyjnych wykazywato gtownie
naruszenie przepisow dotyczgcych spraw zwigzanych z wyborem ftrybu udzielenia
zamoéwienia, publikowaniem ogfoszen i sporzadzaniem protokotow z przetargdéw, sktadaniem
o$wiadczen przez osoby wykonujgce czynnoSci w postepowaniu, dokonaniem zmian istotnych

postanowien umowy, oceng ofert oraz zwrotem wadium.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtownie dotyczyty
one nierespektowania obowigzujgcych przepisow prawa bgdz bfednej ich interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa kontrolowanych
jednostek.

Na podstawie wynikéw kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia
pokontrolne zawierajgce 230 wnioskow do realizacji (w 2013 r. - 172 wnioski).

Do Ministra Finansoéw skierowano 4 zawiadomienia o nieprawidtowym wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w 2014 r. skierowano 31 zawiadomien w tej sprawie do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2014 r. Izba nie skierowata do organdéw $cigania Zzadnego zawiadomienia

0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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Realizacja budzetow

j.s.t. wojewédztwa P w 2014 roku
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Dochody podatkowe
44% - Udziat w PIT

41% - Podatek od nieruchomosci

. 2% « Pozostale™

7% - Podatek rolny

2% = Udziat w CIT

2% = Podatak od czynnosci cywil.-praw.

2% - Podatek od £rodkdw transportow yeh

* Do pozostatych dochodow podatkowych zaliczono: optate skarbows i targowa, podatek lesny, od spadkow |

darowizn, podatek od osob fizycznych optacany w formie karty podatiowej, optate eksploatacyjna, miejscows,
optate od posiadania psow.



W co inwestowano najwiecej?

7=

Transport i lacznosc 'I 294 min zi
--"""’
Rolnictwo i fowiectwo | 90 min zt
4
Kultura fizyczna 56 min zi

o
Per capita

4 522 zi » . & 4 547 zt

el T sl Wydatki ogétem

2194 zi 749 zt
Dochody wiasne >> << Wydatki majatkowe
2328zt « 1312 zt

Dotacje i subwencje Zobowigzania



