Wyniki opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie
uchwaly budzetowej przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych®, w zwiazku z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, Skiady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
opiniowaly mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego (jak réwniez zwigzki gmin) w projektach uchwat
budzetowych na 2016 rok.

Deficyt budzetowy zaplanowato w projektach budzetow na 2016 r. 59 jednostek
samorzadu terytorialnego. Sktady orzekajace oceniajagc mozliwos¢ sfinansowania deficytu przez
te jednostki wydaty 58 opinii pozytywnych i 1 opini¢ z zastrzezeniami. Opinii negatywnych nie
wydano. W pozostatych 25 jednostkach samorzadu terytorialnego, ich organy wykonawcze,
sporzadzajac projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok, ustality dochody w wysoko$ci wyzszej
niz wydatki, natomiast w 4 przypadkach zaprojektowano budzet zrownowazony.

Wyniki opiniowania w podziale na poszczegdlne typy jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawia ponizsza tabela.
Opinie Opinie z uwagami - Opinie
Wyszczegodlnienie pozytywne lub _ Opinie razem
zastrzezeniami negatywne
ilo$¢ ilo$¢ ilo$¢ ilo§¢
Gminy 44 1 - 45
Miasto na prawach 1 - - 1
powiatu
Powiaty 9 - - 9
Zwiazki 4 - - 4
Razem: 58 1 - 59

Sktady orzekajace wydajac opinie, zwracaly uwage na okreslenie w projekcie uchwaty
budzetowe] wysokosci planowanego deficytu, ktory jest ujemng réznica pomigdzy dochodami a
wydatkami budZetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy, okreslajac wysokos$¢ planowanego deficytu, ma obowigzek wskazac¢ zrodha jego

pokrycia. Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

—  kredytow,

—  pozyczek,

— nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,

— wolnych srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych,

— sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke
terytorialnego

— prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

samorzadu

Wydajac opinie, Sktady orzekajace braty pod uwage, rowniez zasady okreslone w art. 243
i art. 244 ustawy o finansach publicznych.

! Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.)

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 . poz. 885 ze zm.)



Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym:

- splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Ponadto zgodnie z art. 244 ust. 1 cyt. ustawy do tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat i wykupow dodaje si¢, przypadajace do sptaty w tym samym
roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego.

Wydajac opini¢ z zastrzezeniami o mozliwos$ci sfinansowania deficytu, sktad orzekajacy
stwierdzit na podstawie przedtozonych dokumentow, ze w roku 2016 gmina spetnia relacje, 0
ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ustawy o finansach publicznych, jednakze
finansowanie deficytu przychodami zwrotnymi spowoduje dalszy wzrost zadtuzenia gminy,
jak wynika z przedtozonego projektu WPF gminy na lata 2016-2021. Ponadto jak wynika z
projektu WPF gmina drastycznie ogranicza splate rat kapitatlowych zaciggnietych wczesniej
zobowigzan zwrotnych. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze watpliwosci budzi¢ moze
zrealizowanie przez gmin¢ planowanych dochodéw w roku 2015. Powyzsze moze mieé
istotny wplyw na spetnienie przez gming relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych a w konsekwencji moze uniemozliwi¢ wydanie w 2016 roku opinii pozytywnej o
mozliwosci sptaty pozyczki, ktéra ma shuzy¢ sfinansowaniu deficytu.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, opinia w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej®.

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od opinii
sktadow orzekajacych shuzy odwolanie do Kolegium Izby. Od wydanych opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu nie wniesiono odwotan.
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¥ Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z2015 r. poz. 2058)



