Wyniki opiniowania projektéw uchwal

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2016 r.

Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki zostaty zobligowane do uchwalenia wieloletnich
prognoz finansowych. Ich projekty s3a opiniowane przez sklady orzekajace regionalnych izb
obrachunkowych, a uchwaly w sprawie przyj¢cia tych prognoz, podjete przez organy
stanowigce, sg badane w trybie nadzoru przez kolegia izb.

W okresie od 22 pazdziernika do 23 listopada 2015 r. jednostki samorzadu
terytorialnego przedkladaty do tutejszej Izby, w celu zaopiniowania, projekty uchwat w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na 2016 r.

Sktady orzekajace, na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych?, opiniowaty przedtozone projekty WPF na 2016 rok.
Lacznie wydano 88 opinii, w tym 80 (90,9%) pozytywnych, 6 (6,8%) z uwagami oraz
2 (2,3%) opinie z zastrzezeniami. Opinii negatywnych nie wydano.

Wyniki opiniowania w podziale na poszczegdlne typy jednostek samorzadu

terytorialnego przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opmle_z Opinie Opinie
Wyszczegolnienie ozytywne uwagami lub negatywne razem
y 9 P yw zastrzezeniami gatyw
ilosé % ilosé % ilos¢ % ilos¢
Gminy 64 91,4 6 8,6 - - 70
Mlasto na prawach 1| 100,0 i i i i 1
powiatu
Powiaty 10 90,9 1 91 - - 11
Wojewddztwo 1| 100,0 - - - - 1
Zwigzki 4 80,0 1 20,0 - - 5
Razem 80 90,9 8 91 - - 88

W podjetych uchwatach sklady orzekajace zwracaly uwage na nastgpujace
nieprawidlowosci badz usterki w projektach, ktorych wyeliminowanie przed podjgciem
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2016 r., pozwolito unikng¢
wskazania w niej przez Kolegium naruszenia prawa:

- relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego
wraz z odsetkami do prognozowanych dochodow ogotem, jest bliska przekroczenia

maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty. Wobec powyzszego sktad orzekajacy

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.)



wskazal, i1z niewielkie odchylenia od wykonania planowanych wielkosci moga
spowodowac brak spelnienia relacji okreslonej w art. 243 i art. 244 ustawy o finansach
publicznych (4 przypadki),

na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za III kwartaty
2015 r., majac na uwadze stosunkowo niskie zrealizowanie dochodow ze sprzedazy
majatku w 2015 r., sklad orzekajacy wskazat, ze niewykonanie zaplanowanych warto$ci
moze mie¢ wptyw na realizacj¢ wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych i
mozliwos¢ uchwalenia budzetéw w latach przysztych (6 przypadkow),

gmina drastycznie ograniczyla sptate rat kapitalowych zaciggnigtych wcze$niej
zobowigzan zwrotnych, co budzi istotne zastrzezenia co do zabezpieczenia w WPF sptat
rat kapitatowych w kwotach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan (1 przypadek),

w zalaczniku do projektu uchwaty WPF wykazano dwa zrodta pokrycia deficytu tj.
przychody z tytulu wolnych $rodkéw oraz z tytutu emisji papierow wartosciowych,
natomiast z projektu uchwaty budzetowej na 2016 r. wynika, ze deficyt budzetu zostanie
pokryty jedynie przychodami z emisji obligacji (1 przypadek),

dane zawarte w projekcie WPF w zakresie wydatkow biezacych na wynagrodzenia
1 sktadki od nich naliczane nie sa zgodne z danymi w tym zakresie, zawartymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2016 r. (1 przypadek),

w zalgczniku do projektu uchwaty WPF nie okreslono kwot dotyczacych dochodow
biezacych, dochodéw majatkowych i1 przeznaczenia prognozowanych w latach 2017-2024
nadwyzek budzetowych (1 przypadek),

sktad orzekajacy uznal za bezprzedmiotowe odniesienie wielkosci dlugu gminy do
wymogow art. 169 1 art. 170 nieobowiazujacej ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
zaplanowana wielko$¢ przewidywanego wykonania dochodow z tytulu podatku od
nieruchomosci, budzi zasadnicze watpliwosci co do jej realnosci. Podkresli¢ nalezy, iz
nierealistyczne planowanie dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w WPF ma
charakter zjawiska powtarzalnego. Brak jest w objasnieniach do WPF przekonywujacych
argumentoéw na tak istotny wzrost dochodow. Brak jest tez uzasadnienia w objasnieniach
w zakresie znacznego wzrostu dochodow biezacych gminy w latach 2017 i 2018
w stosunku do planu roku 2016 (1 przypadek),

objasnienia do projektu uchwaly, nie odnosza si¢ do wielu danych zawartych w
zalacznikach lub odnosza si¢ do danych innych niz wynikajacych z zalacznikow
(1 przypadek) oraz w objasnieniach nie zawarto pelnych wyjasnien w zakresie wzrostu

wydatkow biezacych w szczegolnosci w latach 2019-2021 (1 przypadek).



Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od opinii

sktadoéw orzekajacych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.

Od wydanych opinii o przedtozonych projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej nie wniesiono odwotan.
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