Analiza sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
za 2015 r. pod katem wystapienia przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium
Izby o podjecie uchwaly w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacj¢ sporzadzono na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2015 r. oraz opracowan
bedacych w posiadaniu Izby. Wykorzystano dane ze sprawozdania Rb-27S - miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych! i sprawozdania Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji?.

Od 2014 r. zaczal obowigzywa¢ nowy indywidualny wskaznik splaty zadluzenia
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych3. Na koniec 2015 r. we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego wskaznik ten zostat spetniony.

Do oceny sprawozdan pod katem wystgpienia ewentualnych przestanek skutkujacych
wystgpieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty w sprawie raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wziag¢ pod uwage wskazniki
powszechnie wykorzystywane przy badaniu kondycji finansowej jednostek. Jednym z nich jest
wskaznik zadtuzenia mierzony jako relacja wysokosci posiadanych zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych do osiggnig¢tych dochodow ogotem.

W 2015 r. w wojewodztwie opolskim nie bylo jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
nie posiadataby zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. Na Kkoniec
2015 r. taczna kwota zadluzenia wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego wynikajaca ze
sprawozdan RD-Z wyniosta 1259 988 tys. zl. Zobowigzania ogdlem j.s.t. wojewodztwa
opolskiego w porownaniu do roku ubieglego zmniejszyly si¢ o 55401 tys. zt, tj. 0 4,2%.
W stosunku do roku 2014, w 63 jednostkach nastgpilo zmniejszenie zobowigzan
0 103 939 tys. zl, natomiast w pozostatych jednostkach zobowigzania wzrosty o 538 tys. zl.

Dane liczbowe dotyczace zadtuzenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly zaprezentowane w zataczniku tabelarycznym nr 1 do informacji.

lRozporza}dzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z
dnia 23 stycznia 2014 r. poz. 119 ze zm).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.).



Ilo$¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadluzenia obrazuje tabela ponize;.

Wskaznik zadtuzenia j.s.t.
Wyszezegblnienie [ 0o — 20,0% 20,1 %- 30,0% 30,1 %- 40,0% 40,1% -50,0% | powyzej 50,1%
2015r. | 2014r. | 2015r. | 2014r. | 2015r. | 2014r. | 2015r. | 2014r. | 2015r. | 2014r.
Ogolem j.s.t., 41 27 18 27 16 18 3 5 5 6
w tym:
- gminy 33 20 17 25 14 16 2 4 4 5
- powiaty 8 7 1 2 1 1 1 1
- miasto Opole 1 1
- Wojewodztwo 1 1
samorzadowe

Grupe 41 jednostek stanowily samorzady, ktéorych zoboOowigzania w stosunku do
wykonanych dochodéw miescity si¢ w przedziale do 20%, co wskazuje na bezpieczng sytuacje
finansowg tych jednostek. Wskaznik zadluzenia migdzy 20,1% - 30,0% posiadato 18 jednostek.
Na koniec 2015 roku byto 24 jednostki, w ktorych wskaznik zadtuzenia przekroczyt 30,0%, co
stanowito 28,9% ogdétu wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego.

W poréownaniu do roku ubieglego nastgpita zmiana liczby jednostek w poszczegdlnych
przedziatach wskaznika zadluzenia. W wojewodztwie samorzgdowym oraz miescie Opolu
wskaznik ten pozostat w niezmienionym przedziale zadtuzenia. Wzrosta o 14 liczba jednostek,
w ktorych zadluzenie miescito si¢ w przedziale do 20,0% i zmalata o 9 liczba jednostek z
zadtuzeniem w przedziatach 20,1% - 30,0%. Wzrosta 0 5 liczba jednostek, w ktorych wskaznik
zadhuzenia mierzony do wykonanych dochodéw nie przekraczat 30,0%. W przedziale powyzej
50,1% na koniec 2015 r. byto o 1 jednostke mniej niz w roku poprzednim. W 2015 roku w 3
jednostkach (Powiat Kluczborski, gmina lIzbicko, gmina Skarbimierz) wskaznik zadluzenia
przekroczyt 60,0%, co jest zjawiskiem negatywnym. W roku poprzednim dwie jednostki
(gmina lzbicko i Skarbimierz) miaty wskaznik zadtuzenia na poziomie przekraczajacym 60,0%.
W przypadku gminy Izbicko w 2015 r. nastgpito zmniejszenie kwoty zobowigzan, natomiast w
odniesieniu do gminy Skarbimierz oraz Powiatu Kluczborskiego odnotowano wzrost
zobowigzan.

Waznym elementem stuzacym do oceny sytuacji finansowej j.s.t. jest takze zadluzenie
wykazane w sprawozdaniach Rb-Z instytucji kultury oraz SP ZOZ, dla ktérych organami
zatozycielskimi sg jednostki samorzadu terytorialnego*. Zgodnie z przepisami prawa w razie
likwidacji tych jednostek zobowigzania przejmowane sa przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore sa organem tworzacym lub organizatorem.

Zobowigzania pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wyniosty 34 088 tys. zt
1 w porownaniu do roku ubiegtego zmniejszyly si¢ o 12,3%. Najwigcej zobowigzan wystgpito
w powiatach i w wojewddztwie samorzadowym. W ogolnej kwocie zobowigzan pozostatych

4z przepisOw prawa nie wynika zapis mowiacy, ze w przypadku likwidacji samorzadowych osob prawnych, ich zobowigzania
przejmuje wojewodztwo.
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jednostek sektora finansow publicznych zobowigzania SP ZOZ stanowity 92,8%, a instytucji
kultury 7,2%.

Na koniec 2015 roku, sposrod wszystkich powiatéw, 4 nie posiadalty SP ZOZ (Kluczborski,
Krapkowicki, Namystowski i Opolski), natomiast w SP ZOZ w Powiecie Prudnickim nie
wystapity zobowigzania. W pozostalych 6 powiatach zobowigzania SP ZOZ wyniosty lacznie
23 724 tys. z1.

Kolejnym wskaznikiem podlegajacym ocenie jest relacja skumulowanego zadluzenia j.s.t. i
pozostatych jednostek sektora finansow do wykonanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodow.

Skumulowany wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury),
w stosunku do osiggnigtych dochodow wskazuje, ze zadluzenie ,,pozostatych” jednostek
sektora finanséw publicznych w gminach i miescie na prawach powiatu ma niewielki wpltyw na
opisywana relacjg.

Zadhuzenie SP ZOZ wystepujace w powiatach i wojewddztwie samorzagdowym ma wptyw
na skumulowany wskaznik zadtuzenia.

Wskaznik zadluzenia w powiatach, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ, wzrdstby w
przedziale od 1,5 punktu procentowego w powiecie strzeleckim do 10,2 w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim. W Samorzadowym Wojewddztwie Opolskim zobowigzania
nadzorowanych jednostek spowodowatyby, wzrost wskaznika zadluzenia o 2,3 punktu
procentowego.

O zaistnieniu przestanek skutkujacych wnioskowaniem do Kolegium o podjgcie uchwaty w
sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystgpienie zagrozenh W
gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te omowiono
szczegblowo W opracowaniu ,Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego za 2015 r. z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych” W zwiagzku z powyzszym, w
niniejszej informacji nie zostaly powtornie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozone.

W odniesieniu do dzialalnosci nadzorczej 1 opiniodawczej Izby, ktorych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢ miedzy innymi, ze sprawozdanie Gminy Swierczéw z wykonania
budzetu za 2015 r. zostalo zaopiniowane negatywnie. W opinii Sktad Orzekajacy zawart
informacje, iz przekazana w grudniu 2015 r. subwencja dotyczyta stycznia 2016 r. i stanowila
zaplanowane zZrodto dochodow oraz pokrycia wydatkow tego roku. Gospodarowanie srodkami
tej subwencji mogto nastqgpi¢ dopiero od dnia 1 stycznia 2016 r., na podstawie uchwaly
budzetowej na rok 2016 bgdz projektu budzetu. Tym samym przeznaczenie dochodow z tytutu
raty subwencji na rok 2016 prawie w catosci w roku 2015 na wydatki oraz rozchody stanowi
naruszenie art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwata
budzetowa, a budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i
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wydatkow oraz przychodow i rozchodow. Rozdysponowanie w roku 2015 srodkow, ktore sq
dochodami roku 2016 odbyfo sie z naruszeniem kompetencji do ich wydawania bowiem z istoty
budzetu, jako planu finansowego w perspektywie rocznej, wynika uprawnienie do
dysponowania srodkami finansowymi w roku, ktérego dane dochody dotyczq. (...) Wojt Gminy,
realizujgc budzet dokonal sptaty rat kapitatowych wczesniej zaciggnietych przez gming
kredytow i pozyczek w wysokosci 718 118,92 zt zaplanowanych w budzecie w kwocie 438
450,10 zt. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych uchwata budzetowa okresla tqczng kwote rozchodéw j.s.t., a zgodnie z
art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy ujete w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego rozchody
stanowiq nieprzekraczalny limit. Sptata kredytow i poZyczek w kwocie 339 668,82 zt nastgpita z
przekroczeniem limitu sptat okreslonego w uchwale budzetowej na rok 2015.

W pozostatych jednostkach sktady orzekajace zaopiniowaly pozytywnie sprawozdania z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 r., przy czym w przypadku
dwoch gmin (Chrzastowice, Olesno) opinie zawieraly uwagi. W odniesieniu do gminy
Chrzastowice uwagi dotyczyly rozbiezno$ci migdzy wielkosciami przychodow i rozchoddéw
budzetowych ujetych w uchwale budzetowej, a wielo$ciami ujetymi w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku gminy Olesno Skitad Orzekajacy zwrdcit
uwage na wystgpienie zobowigzan wymagalnych na koniec roku w wysokosci 432 090,18 zt.

W pozostatych wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktore mogltyby skutkowaé
zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W 2015 roku nie wystapity przypadki wezwania Zadnej jednostki samorzadu terytorialnego do
przedlozenia programu naprawczego, sktady orzekajace nie wydaty roéwniez opinii 0 tych
programach. Uchwaty Kolegium Izby podjete w 2015 r. stwierdzajace rdéznego rodzaju
nieprawidlowosci w uchwatach organow jednostek samorzadu terytorialnego z wojewodztwa
opolskiego, nie wskazywatly na zaistnienie sytuacji, ktora skutkowataby potrzebg sporzadzenia
raportu, o ktérym mowa w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych®.

Ze wzgledu na wysokie zadtuzenie w gminach Skarbimierz i Izbicko oraz w Powiecie
Kluczborskim, wskazany bytby biezacy monitoring sytuacji finansowej tych jednostek.
Ponadto monitoring ten jest celowy réwniez w przypadku gminy Swierczow, z uwagi na
rozdysponowanie przez nig w 2015 r. dochodéw dotyczacych 2016 r. oraz ujmowanie
nieprawidtowej kwoty rozchodéw w wieloletniej prognozie finansowej.

Przygotowata Zatwierdzita

Z-ca Naczelnika Wydziatu Naczelnik Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolen Informacji Analiz i Szkolen
Barbara Wolczak Magdalena Przybylska

Zalaczniki
1. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2015.

5 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561).
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