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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2015 ROKU

W 2015 r. wprowadzono zmiany w przepisach prawa, ktére majg wptyw na funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego oraz na prowadzenie przez nie gospodarki finansowe;.

Z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r. w zakresie wptat
wojewddztw do budzetu panstwa, nastgpita zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegol. Wprowadzita ona zmiany wytgcznie w odniesieniu do wojewddztw samorzadowych
w zakresie zasad ustalania wysokosci wptat do budzetu panstwa oraz podziatu czesci regionalnej
i wyréwnawczej subwencji ogolnej na okres dwdch lat (2015 i 2016).

Zmiana ustawy o finansach publicznych? wprowadzita mozliwo$¢ lokowania wolnych $rodkéw
przez jednostki sektora finanséw publicznych (samorzgdowe instytucje kultury, samodzielne
publiczne zakfady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne z wyjgtkiem wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej) w formie depozytu u jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawg o obligacjach3 dodano art. 243a do ustawy o finansach publicznych mowigcy o tym, ze
w przypadku obligacji przychodowych wyemitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
Swiadczen emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych, nie
uwzglednia sie przy ustalaniu ograniczen =zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od 2015 r. zadaniem wiasnym powiatu4 jest prowadzenie postepowania w sprawach
odbierania zawiadomienn o znalezieniu rzeczy, przyjmowania i przechowywania rzeczy
znalezionych oraz poszukiwania oséb uprawnionych do ich odbioru.

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng® nalezy planowanie
i finansowanie oswietlenia znajdujgcego sie na jej terenie ulic, placéw, drég gminnych,
powiatowych i wojewodzkich, drog krajowych innych niz autostrady — przeznaczonych do ruchu
pieszych lub rowerow.

Nowym dochodem wtasnym gminy zostaty wptywy z optaty reklamowej6.

1 ystawa z dnia z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1574).

2 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1626).

3 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2015 r., poz. 238).
4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz.U. z 2015 r., poz. 397).
S Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2015 r., poz. 942).

6 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1685).



Srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi’ nie moga byé wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z pobranych optat gmina moze pokrywa¢ koszty usuniecia odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania. Srodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym mogg by¢ wykorzystane na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddw, ich
oprdznianie oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej8 wprowadzita
w 2015 r. miedzy innymi obowigzek wyodrebnienia wydatkow w rozdziatach 80149 i 80150 na
realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w jednostkach samorzadu terytorialnego w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca
z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
w zakresie tych zadah. Powyzsza ustawa wprowadzita rowniez przepis, ze do czasu zakonczenia
realizacji programow finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013 Unii Europejskiej, z budzetu pahnstwa mogg by¢ udzielane pozyczki lub
dotacje celowe na finansowanie ostatnich 5% ptatno$ci w ramach tych programéw. Srodki te
przekazywane sg na podstawie umowy zawartej miedzy beneficjentem a ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego. Zwrot tych srodkéw do budzetu panstwa nastepowac bedzie
niezwitocznie po dokonaniu refundacji przez Komisje Europejskg lub zwrotu Srodkéw przez
beneficjenta. Srodki zrefundowane przez Komisje Europejskg po zamknieciu programéw lub
zwrécone przez beneficjentow, w przypadku gdy na finansowanie zostata udzielona dotacja,
stanowig dochdd budzetu panstwa.

Minister Edukacji Narodowej® okreslit wskazniki wzrostu kwot dotacji celowych na wyposazenie
szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty C¢wiczeniowe dla ucznidw
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim i umiarkowanym, uczniéw niestyszacych,
stabostyszgcych, uczniow z autyzmem, uczniow stabowidzgcych i niewidomych jak rowniez okreslit
w rozporzadzeniul® wysokosci dotacji celowej na wyposazenie szkdét w podreczniki, materiaty

edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymanie czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87).

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1877).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie wysokosci wskaznikow
zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
dla uczniéw niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 441).

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenia w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz.U.
z 2015 r. poz. 452).



Rozporzadzeniem zmieniajgcym rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejll okreslono
zasady obowigzujgce przy rozliczeniu wykorzystania dotacji z budzetu panstwa za rok 2013, rok
2014 i rok 2015 na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Do kalkulaciji
kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci uwzglednia sie liczbe dzieci w wieku 2,5 - 5 lat.

Obszerna zmiana ustawy o systemie o$wiatyl2, okreslita zasady ksztatcenia specjalnego,
przyjmowania uczniow do publicznych przedszkoli, szkét i placowek oraz zarzgdzania tymi
jednostkami. Objeta ona réwniez zmiany art. 80 i art. 90 ustawy w zakresie ustalenia podstawy
wysokosci dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, jej przeznaczenia oraz
uprawnienia kontrolne organow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Minister Edukacji Narodowejl3 okreslit sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
na 2015 r. pomiedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan oswiatowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrowl4 okreslito szczegotowe warunki udzielania pomocy uczniom
objetym Rzgdowym Programem Pomocy Uczniom w 2015 r. — Wyprawka szkolna. Pomoc na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw udzielana jest uczniom uczeszczajgcym w roku szkolnym
2015/2016 do klas Il szkoty podstawowej, klasy Il ogdlnoksztatcgcej szkoly muzycznej | stopnia
i klasy IV technikum.

Rozporzadzenie Rady Ministrowl®> w sprawie realizacji Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organdw prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+” okreslito zasady udzielania wsparcia
finansowego organom prowadzgcym publiczne i niepubliczne szkoty, z wylgczeniem przedszkoli,
szkét policealnych, pomaturalnych oraz szkét dla dorostych. Wsparcie to moze by¢ udzielone
w latach 2015 - 2018 ze Srodkdéw budzetu panstwa na realizacje dziatan wspierajgcych szkoty
w realizacji przedsiewzieé: promujgcych aktywnos¢ uczniow, ksztattowanie w nich otwartej,
prospotecznej postawy, rozwijajgcych umiejetnosci psychospoteczne, ksztattujgce wiezi
interpersonalne miedzy uczniami, witgczajgcych w Zzycie spofeczne ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, stuzgcych przeciwdziataniu agresji rowiedniczej oraz integrujgcych

z lokalnym $rodowiskiem. Wsparcia finansowego udziela sie m.in. w formie dotacji celowej dla

11 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(Dz.U. z 2015 poz. 6).

12 ystawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 357 ze zm.).

13 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1977).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 938).

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach — ,Bezpieczna+” (Dz.U. z 2015 r., poz. 972).



jednostki samorzadu terytorialnego, oséb prawnych innych niz jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz osob fizycznych - bedgcych organami prowadzgcymi szkoty. Organ prowadzgcy moze
otrzymac wsparcie finansowe jeden raz w odniesieniu do danej szkoty.

Uchwalanie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego,
nalezy do wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczy¢
gérnych granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w obwieszczeniul6 oraz w komunikatach
Prezesa GUS okreslajgcych srednie ceny skupu zytal’ i sprzedazy drewnal8.

Minister Gospodarkil® okreslit wysoko$¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa
domowego wedtug kryterium ilosci oséb w rodzinie. Przyznawanie dodatku energetycznego jest
zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Przeprowadzenie wyborow do parlamentu w dniu 25 pazdziernika 2015 r., jak réwniez dwdch
tur wyboréw prezydenckich (10 i 24 maja 2015 r.) finansowane bylo z budzetu panstwa, z dotac;ji
celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego?20, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
na 2015 r. zwiekszyta sie z 37,53% do 37,67 %.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgadzenie Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?l oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?22

przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewddztwo samorzadowe.

16 opwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2015 r. (M.P. z 2014 r., poz. 718).

17 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2015 (M.P. z 2014 r.,
poz. 935).

18 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2014 r. (M.P. z 2014 r., poz. 955).

19 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego
obowigzujgcej od dnia 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. (M.P. z 2014 r., poz. 291). Obwieszczenie Ministra
Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia 1 maja
2015r. do 30 kwietnia 2016 r. (M.P. z 2015 r. poz. 377).

20 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U t.j. z 2015 r., poz. 513).

21 Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2014 ., poz. 119 ze zm).

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. t.j. z 2014 r., poz.1773).



2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2015 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w  kwotach zbiorczych
w poszczegdlnych typach j.s.t. nie zrealizowaty w pemni zaplanowanych dochoddéw
(z wyjatkiem miasta na prawach powiatu) i wydatkow. Dochody ogétem oraz wydatki ogotem w
stosunku do planu wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2015 roku zostaly wykonane wyzej
niz w kraju. Dochody ogétem j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 99,3% kwoty planowanej,
podczas gdy w kraju wyniosty 98,9%. W odniesieniu do wydatkéw ogdtem wskazniki te wyniosty
odpowiednio 94,9% i 94,2%.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochodow i wydatkédw jednostek samorzadu

terytorialnego poszczegoélnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w kraju?23.

Tabela 1
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamlvlflij Struktu:;loj
o : . . .
Wyszczegodlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opolskie Polska opolskie
2014 r. 2015 . 2015 r. % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody

Ogotem
dochodyj.s.t., 4533192 | 4594416 4564 259 99,3| 1024 100,7|  100,0 100,0
w tym:
- gmin 2655766| 2751450 2 726 449 99,1| 1037 102,7 44,0 59,7

gminy
-miasto na 625 573 641 872 647 865 100,9| 103,2 103,6 28,3 14,2
prawach powiatu
- powiaty 772 396 768 571 764 911 995 99,6 99,0 11,9 16,8
- wojewo6dztwo 479 458 432 523 425 034 983| 96,4 88,6 8,6 9,3
samorzgdowe

Wydatki

Ogoétem
wydatki j.s.t., 4558222 | 4711226 4 470 761 249| 998 98,1| 1000 100,0
w tym:
- gminy 2677839| 2851544 2 679 092 940 1010 100,0 43,8 59,9
-miastona 630 131 667 041 640 243 96,0 100,2 101,6 29,0 14,3
prawach powiatu
- powiaty 778 281 784 146 759 917 96,9| 986 97,6 11,9 17,0
- wojew6dztwo 471 971 408 496 391 509 958| 943 83,0 8,8 8,8
samorzgdowe

*w strukturze nie przedstawiono danych dotyczacych m.st. Warszawy, ktdrego dochody stanowity 7,2% ogotu
dochodéw j.s.t., a wydatki stanowity 6,5% ogétu wydatkdéw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do
100%.

23 Dane dotyczgce wynikéw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgadu terytorialnego w 2015 roku”,
zamieszczonedo na stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2015 r. wyniosty
4 564 259 tys. zI24. Poziom wykonania planu uksztattowat sie od 98,3% w wojewddztwie

samorzgdowym do 100,9% w miescie na prawach powiatu.

Dochody majatkowe w 2015 r. wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty 355 338 tys. zt, a dochody biezace 4 208 921 tys. zt i zostaly zrealizowane
odpowiednio w 91,9% i 100,0%.

W 2015 r. wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
wykonane zostaty w wysokosci 4 470 761 tys. zt (94,9% planu). Realizacja planu wydatkéw

zawierata sie w przedziale od 94,0% w gminach do 96,9% w powiatach.

Do wydatkéw biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje przekazane innym samorzgdom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego
oraz udzielanymi poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 3 860 629 tys. zt

i zrealizowane zostaty na poziomie 95,6%.

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki te wyniosty 610 132 tys. zt i zrealizowano je

w wysokosci 90,6%.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok
budzetowy (per saldo) nadwyzkg w wysokosci 93 498 tys. zt. Lagcznie nadwyzke budzetowa
wypracowaty na koniec roku 54 gminy, 8 powiatéw, miasto na prawach powiatu i wojewodztwo
samorzgdowe w kwocie 143 975 tys. zt, a deficyt budzetowy jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wynidst 50 477 tys. zt. Rok budzetowy zamknieto deficytem w 16

gminach i 3 powiatach (w roku ubiegtym tgcznie w 41 jednostkach).

Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowany i wykonany wynik budzetowy per saldo

w 2015 r. w poszczegdlnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

24 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze
danych z wg stanu na dzieh 13 maja 2016 r.



Wynik budzetowy per saldo w 2015 roku (w tys. zi)
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Deficyt operacyjny?®> wystapit w 1 jednostce w wysokosci 547 tys. zi, natomiast pozostate

82 jednostki wypracowaty nadwyzke operacyjng w tgcznej kwocie 348 839 tys. zi.

Do uchwalania budzetéow j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych?6, ktére wprowadzity zakaz planowania wydatkéw biezacych wiekszych
niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki. Na koniec
roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. W analizowanym okresie
wszystkie jednostki naszego wojewodztwa spetnity ustawowe wymogi wynikajgce z cytowanego

przepisu.

Obowigzujgcy indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy

o finansach publicznych?2” spetnity na koniec 2015 r. wszystkie jednostki naszego wojewddztwa?8.

25 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

26 ystawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. t.j. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - Art. 242, ust. 1
Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Art. 242, ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

27 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. t.j. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — Art. 243 Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o kiérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdéw papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczeh oraz gwaranc;ji



2.2. Dynamika dochodéw i wydatkow

W poréwnaniu do roku ubiegtego, tgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu o 0,7%?2°. Wzrost dochodéw nastgpit w gminach i miescie na prawach powiatu
odpowiednio o 2,7% i 3,6%, natomiast w powiatach i wojewodztwie samorzgdowym nastgpit ich
spadek o 1,0% i 11,4%. Uzyskane dochody biezgce wzrosty o 1,8%, a dochody majgtkowe
zmalaty o 10,4%. Wzrost dochodéw biezacych wystgpit we wszystkich typach j.s.t. z wyjgtkiem
samorzgdowego wojewodztwa opolskiego, natomiast dochody majgtkowe ulegty zmniejszeniu we
wszystkich typach.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogotem ulegly zmniejszeniu o 1,9%. Na taki
wynik ztozyt sie spadek wydatkow majatkowych o 18,7% oraz wzrost wydatkow biezgcych o 1,4%.
Wydatki majgtkowe ulegly zmniejszeniu we wszystkich typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.
Wydatki biezgce wzrosty w gminach oraz miescie na prawach powiatu, a w pozostatych typach

(powiatach i wojewddztwie samorzgdowym) zmniejszyty sie.
2.3. Struktura dochodéw i wydatkéow

Analiza struktury dochodow ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona mniej
korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.
W strukturze dochodoéw ogdtem, udziat dochoddw wiasnych byt o 1,4 punktu procentowego nizszy niz
w kraju. W gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach udziat dochodéw wtasnych byt wyzszy niz
Sredni dla danej grupy w kraju — odpowiednio o 4,8; 3,8 i 2,3 punktu procentowego. Najbardziej
niekorzystna, w poréwnaniu z krajowa, byla struktura wojewddztwa samorzagdowego z uwagi na nizszy

0 9,0 punktu procentowego udziat dochoddw wtasnych.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie ogodtem dochody dotacje | subwencje | ogodtem dochody dotacje | subwencje
witasne witasne
Dochody wszystkich j.s.t.: 100,0 52,0 22,2 25,8 100,0 50,6 21,1 28,3
- gminy 100,0 49,7 21,3 29,0 100,0 54,5 18,6 26,9
- miasto na prawach powiatu 100,0 59,9 18,2 21,9 100,0 63,7 12,3 24,0
- powiaty 100,0 33,5 24,0 42,4 100,0 35,8 20,6 43,6
- wojewddztwo samorzadowe 100,0 41,8 46,5 11,6 100,0 32,8 51,5 15,7

do planowanych dochoddw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochoddéw ogdétem budzetu.

28 Na podstawie uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2012-2014.

29 Wskaznik inflacji w 2015 roku wyniost (-0,9%).
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Strukture dochoddéw poszczegdlnych typdw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewodztwa

opolskiego w 2015 roku przedstawia wykres.

Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego w 2015 roku (%)

70 63,7
60 54,5 51,5
50 43,6
30 26,9 24,0
18,6 206 15,7
20 12,3 ’
- Al il
0
gminy miasto na prawach powiaty wojewddztwo
powiatu samorzadowe
m Dochody wiasne  m Dotacje celowe Subwencja ogélna

Dochody biezgce stanowity 92,2% tacznych dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 7,8%.

Struktura wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie od
Srednich wynikéw dla kraju. Niekorzystnie na tle kraju prezentuje sie struktura wydatkéw
wszystkich grup j.s.t. naszego wojewddztwa, gdyz udziat wydatkow biezgcych byt wyzszy od

Srednich wynikow w Polsce, a wydatkdw majgtkowych nizszy od wynikow krajowych.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezgce majatkowe biezgce majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t.: 80,4 19,6 86,4 13,6
- gminy 83,1 16,9 87,0 13,0
- miasto na prawach powiatu 79,7 20,3 88,6 11,4
- powiaty 85,4 14,6 88,9 11,1
- wojewddztwo samorzagdowe 54,9 45,1 73,3 26,7

Strukture wydatkdw poszczegdlnych typow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego przedstawiono na wykresie.
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Struktura wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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2.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych
taczne dochody pochodzgce ze $Srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty

231 035tys. zt, co stanowito 5,1% ogoétu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnegos3©
(w 2014 r. 304 718 tys. zt, co stanowito 6,7%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢
naprzemienny wzrost i spadek udziatdw $srodkdéw europejskich i zagranicznych w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych srodkéw w 2015 r. byta 0 24,2% nizsza od kwoty
z 2014 r.i013,5% z roku 2013.

Tabela 4

. . Dynamika Dynamika

Dochody pochodzace ze Srodkow 2013 . 2014r. 2015r. | 2014/2013 | 2015/2014

unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 267 136 304 718 231035 114,1 75,8
Udziat w dochodach ogotem (%) 6,1 6,7 51 X X
taczne wydatki finansowane ze Srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty

181 608 tys. zt, co stanowito 4,1% ogotu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku
ubiegtym 6,9% ogotu wydatkéw. W latach 2013-2015 wydatki te, podobnie jak dochody,
naprzemiennie rosty i malaty. W 2015 r. w przypadku wydatkow finansowanych ze srodkow
europejskich i zagranicznych nastgpito ich zmniejszenie w odniesieniu do kwot z roku ubiegtego
0 42,0%, a w odniesieniu do roku 2013 o 30,7%.

30 z uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczacych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej
oznaczone czwartg cyfrg: 1, 3,5, 7 8.
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Tabela 5

. . . Dynamika | Dynamika
Wydatki pochodzace ze Srodkow 2013, 2014r. 2015r. | 2014/2013 | 2015/2014
unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 262 047 313 252 181 608 119,5 58,0
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 6,1 6,9 4,1 X X

W zatgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Roznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze sSrodkéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze $rodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio
poniesionych przez samorzad wydatkow i wptywajg do budzetéw po rozliczeniu kosztéw
przedsiewziecia. Zmniejszenie tych dochoddéw i wydatkéw obecnie wynika z zakoriczenia w 2015 r.

rozliczen Perspektywy Finansowej UE 2007-2013.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposdb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochoddw ogdétem, dochodéw wiasnych,
skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, wydanych decyzji,
przez organ podatkowy, a takze wydatkdéw ogétem oraz wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na

1 mieszkanca w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewoddztwa

opolskiego3!.
Tabela 6
Wyszczegdlnienie Ptzlj)ka WOJ- c()gg)lskle

Dochody per capita
- gminy 3396 3100
- miasto na prawach powiatu 5161 5423
- powiaty 917 870
- wojewddztwo samorzgdowe 445 426

Wydatki per capita
- gminy 3292 3046
- miasto na prawach powiatu 5224 5359
- powiaty 908 864
- wojewddztwo samorzgdowe 447 392

Wydatki majatkowe per capita

- gminy 561 396
- miasto na prawach powiatu 1060 594
- powiaty 133 98
- wojewodztwo samorzgdowe 202 105

31 Liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na 30.06.2015 r. wyniosta 999 tys. mieszkancow.
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Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno dochody ogotem jak i wydatki ogétem na
mieszkahnca jedynie w miescie na prawach powiatu byly wyzsze od s$rednich dla kraju
w jednostkach tego typu. W gminach, powiatach i wojewddztwie samorzgdowym dochody i wydatki

per capita byty mniejsze od $rednich w kraju.

Wydatki majagtkowe w przeliczeniu na mieszkanca, we wszystkich typach jednostek

wojewddztwa opolskiego byty nizsze od $rednich uzyskanych w kraju.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2015 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Gminy wojewodztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokoéci 2 751 450 tys. z,
a wykonaty je w kwocie 2 726 449 tys. z. Plan dochodow ogétem wykonany zostat w 99,1%, co
wynikato z realizacji w 41 jednostkach dochodéw nizszych od zaplanowanych i w 29 jednostkach
dochoddéw wiekszych niz zaktadane. Najwyzsze wykonanie planu wystgpito w gminie Gogolin
(108,0%), gdzie ponadplanowe dochody uzyskano m.in. z podatku od nieruchomosci oraz
z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Najnizej plan swoich
dochodoéw wykonata gmina Byczyna (87,7%). Na niskie wykonanie dochodéw gminy wptyneto
niewykonanie planu dochoddéw m.in. z tytutu z podatku od nieruchomosci, a takze dotacji celowych

w ramach programéw finansowych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych.
Realizacje budzetow przez poszczegolne gminy przedstawia zatgcznik 1.

Dochody biezace gmin w 2015 r. wykonano w kwocie 2 554 011 tys. zt (tj. 93,7% planu).
Wykonanie dochoddéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato sie od 92,3%

w gminach wiejskich, przez 93,2% w gminach miejskich do 94,4% w gminach miejsko-wiejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 172 438 tys. zt dochodéw majatkowych i wykonaty je na poziomie
88,2%. Najwiecej dochodéw majgtkowych — 17 263 tys. zt uzyskata gmina Kedzierzyn-Kozle.
Pozyskane przez nig $rodki pochodzity gtdéwnie z dotacji celowych otrzymanych w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych oraz dotacji
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji. Najnizsze dochody majgtkowe uzyskata gmina Polska

Cerekiew — 52 tys. z.

Dochody witasne gmin w 2015 r. wyniosty ogotem 1484 838tys. zt i stanowity 99,4%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrédtem byty wptywy z podatku od nieruchomosci, udziaty
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz pozostate dochody.

Wykonanie dochodéw z tytutu opfaty skarbowej, optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci nie zostato zrealizowane
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w zaplanowanej wysoko$ci i wyniosto odpowiednio: 78,6%, 97,5%, 99,0% i 99,1%. Realizacja
pozostatych zrédet dochoddw witasnych przewyzszata zakfadany plan i ksztattowata sie
w przedziale od 100,6% w podatku od czynnosci cywilnoprawnych do 115,7% w udziatach
w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dochody wtasne gmin, na skutek ustalenia przez organy stanowigce nizszych stawek
podatkéw (gtownie podatku od nieruchomosci, rolnego i od Srodkow transportowych), byty
mniejsze od mozliwych do uzyskania o 121 227 tys. zt. Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia
spowodowaly zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o 32 315 tys. zI, natomiast skutki decyzji
w sprawach odroczen termindw ptatnosci, roziozenia ptatnosci na raty i umorzenia zalegtosci
podatkowych wyniosty 6 528 tys. z.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych

na rzecz gminy32 wystgpito w gminie Paczkdw na tgczng kwote 7 tys. zt.

Subwencja ogélna w 2015 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finanséw w wysokosci 733 969 tys. zt i stanowita blisko 100% zaktadanego planu.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla wszystkich gmin wyniosta 605 705 tys. zI, czes¢
wyréwnawczg otrzymato 62 gmin w kwocie 119 654 tys. zt, natomiast czes¢ réwnowazgcag
uzyskaty 43 gminy w kwocie 7 960 tys. zt. Uzupetnienie subwencji ogélnej w kwocie 649 tys. z

przekazano 4 gminom wojewodztwa opolskiego (Dobrzen Wielki, Gogolin, Paczkéw, Skarbimierz).

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2015 r. wyniosto 507 642 tys. zt (tj. 97,1% planu).
Wszystkie dotacje celowe wykonane byty ponizej planowanej kwoty. Ich realizacja wahata sie
od 80,4% na zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej do 99,2% na zadania z zakresu

administracji rzgdowe;j.

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogétem na poziomie 2 851 544 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 2 679 092 tys. zt (. w 94,0%). Najwieksze wykonanie planu wydatkdw
ogo6tem wyniosto 97,9% i wystgpito w gminach Krapkowice oraz Paczkéw. Natomiast najnizsze w
gminie Rudniki (81,9%). Niskie wykonanie planu wydatkéw ogétem w gminie Rudniki wynikato z

niezrealizowania zaktadanego planu wydatkéw majatkowych, ktére wyniosto 59,3%.

Wydatki biezagce gmin w 2015 r. wykonano w kwocie 2 330 835 tys. zt, ktéra stanowita 94,7%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkoéw biezgcych w poszczegdinych typach gmin ksztattowato
sie od 93,8% w gminach wiejskich, przez 95,0% w gminach miejsko-wiejskich do 95,5% w

gminach miejskich.

32 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. j.t. z 2012 r., poz. 749,
ze zm.).
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W poszczegolnych zrodtach wydatkéw biezgcych, najmniejsze wykonanie planu wystgpito w

wydatkach na obstuge dtugu (82,4%), a najwieksze w dotacjach biezgcych z budzetu (98,0%).

Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 348 257 tys. zt (tj. 89,0% zaktadanego planu),
Z czedgo na inwestycje przeznaczono 332 367 tys. zt (tj. 88,7% planu), co stanowito 95,4%
wydatkéw majgtkowych. Pozostata kwota 15 890 tys. zt dotyczyta zakupu udziatow w spoétkach

prawa handlowego (tj. 0,6% wydatkéw ogdtem).
3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin wzrosty o 2,7%. Wzrost dochodow
nastgpit rowniez we wszystkich typach gmin: w miejskich o 6,5%, w wiejskich o 2,6%

i w miejsko-wiejskich o0 1,9%.

Tabela 7
Ogotem w tym gminy:

Lp. Wyszczegdlnienie bud;ety miejskie ml.ej-Sk(.J - wigjskie

gmin wiejskie

Dochod
1. | Plan 2015 . (tys. zt) 2 751 450 328 292 1617 000 806 159
2. | Wykonanie 2015 r. (tys. zt) 2 726 449 334 271 1602792 789 386
3. | Wykonanie 2014 r. (tys. zt) 2 655 765 313762 1572811 769 192
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 99,1% 101,8% 99,1% 97,9%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 102,7% 106,5% 101,9% 102,6%

Dochody wiasne gmin w 2015 r. byty wyzsze o 3,1% od ubiegtorocznych. W poréwnaniu
z rokiem 2014, najwiekszy wzrost tych dochodéw nastgpit w podatku od spadkéw i darowizn

0 793 tys. zt (0 29,6%), a najwiekszy spadek o0 1 918 tys. zt (0 26,8%) dotyczyt optaty skarbowej.

Kwota subwencji ogdlnej byta wyzsza od ubiegtorocznej o 2,7%. Zmniejszeniu ulegto
uzupetnienie subwencji ogélnej (o 14,7%), a w pozostatych czeéciach odnotowano wzrost (czesci

oswiatowej — 0 2,9%, wyréwnawczej — 0 1,4% i rownowazgcej — 0 5,5%).

Dotacje celowe przekazane gminom w 2015 r. byty wyzsze od ubiegtorocznych o 1,5%.

Na zwiekszenie ogolnej kwoty dotacji najwiekszy wplyw miaty wyzsze kwoty dotaciji
m.in. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
(0132,2%) oraz na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (0 48,6%). Najmniejsze dotacje przekazano gminom na zadania
z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej (676 tys. zt), ktdre zmniejszyty sie o 54,8%. Spadek
ten spowodowany byt zmiang zasad finansowania podrecznikéw dla uczniow. W 2015 r.
rownolegle z rzadowym programem ,Wyprawka Szkolna”, realizowano dodatkowe wsparcie
finansowe dla ucznibw w postaci bezptatnych podrecznikéw dla uczniéw klas drugich

i czwartych szkot podstawowych oraz klas pierwszych gimnazjow.
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Tabela 8

Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie bud;ety miejskie mI.EJ.SkC.) - wiejskie
gmin wiejskie
Wydatki
1. |Plan 2015r. (tys. z}) 2851 544 348 650 1684 746 818 148
2. | Wykonanie 2015 . (tys. zt) 2679 092 329 013 1591175 758 905
3. | Wykonanie 2014 r. (tys. zt) 2677 839 322 110 1582 287 773 442
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 94,0% 94,4% 94,4% 92,8%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 100,0% 102,1% 100,6% 98,1%

W 2015 r. wydatki gmin wojewodztwa opolskiego ksztattowaty sie na podobnym poziomie jak
w roku poprzednim. Wzrost wydatkéw nastgpit w gminach miejskich o 2,1% i w miejsko-wiejskich

0 0,6%. Natomiast spadty w gminach wiejskich o 1,9%.

Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2014, zmniejszylty sie o 23,0%. Najwiekszy
wzrost wydatkéw majgtkowych odnotowano w gminie Lubsza (0 607,5%), a najwiekszy spadek
w gminie Polska Cerekiew (0 96,3%). Znaczgcy wzrost wydatkow majgtkowych w gminie Lubsza

spowodowany byt budowg Domu Ludowego we wsi Lubsza.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezgce wzrosty o 2,3%. Wydatki biezgce stuzyty

gtownie finansowaniu  obligatoryjnych zadan wtasnych samorzadu tego szczebla.
W poszczegolnych rodzajach wydatkow biezgcych nastgpit ich wzrost, z wyjgtkiem wydatkéw na
obstuge ditugu, ktére zmalaty o 16,7%. Wzrost ksztattowat sie od 1,8% na pozostate wydatki
biezgce do 7,5% na dotacje biezgce z budzetu.

W 2015 r. gminy nie dokonaty wydatkow z tytutu udzielonych poreczen.

Whptat do budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 4 902 tys. zt, z przeznaczeniem na czesé
réwnowazgcg subwencji ogdélnej dla gmin, dokonaty gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki.
W 2014 roku wptat dokonaty 4 gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki i Polska Cerekiew, na

kwote 5 036 tys. z.
3.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 93,7%, a pozostate 6,3%
to dochody majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogotem wystgpit

w gminie Polska Cerekiew (0,4%), a najwyzszy w gminie Skarbimierz (23,3%).

W strukturze dochodéw ogétem gmin wojewddztwa opolskiego udziat dochodéw wiasnych
w ostatnich trzech latach miat tendencje wzrostowg. Natomiast subwencja ogélna w latach
2013-2014 malata, a w 2015 roku pozostata na poziomie z roku poprzedniego. Udziat dotacji

celowych w strukturze dochodow ogétem w poréwnaniu do roku ubiegtego ulegt zmniejszeniu.

17



Struktura dochodéw gmin w latach 2013-2015 (%)
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W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w 2015 roku dominujgcy udziat miaty
dochody wtasne — 54,5%. Subwencja ogdlna i dotacje celowe wyniosty odpowiednio: 26,9%;
18,6%.

Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochodoéw poszczegolnych gmin wojewddztwa

opolskiego.

Dochody witasne stanowity najwazniejsze zrodto dochodéw gmin. Najwigkszy ich udziat
w dochodach ogétem wystgpit w gminach miejskich — 65,4%, a najmniejszy w gminach wiejskich
— 48,6%. W gminach miejsko-wiejskich dochody te stanowity 55,1% dochoddéw ogdétem.

W poszczegolnych gminach udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem byt jeszcze

bardziej zréznicowany i zawierat sie w przedziale od 24,1% w Zebowicach do 75,1% w Gogolinie.

Tabela 9
Wyszczegodlnienie 2014r. 20151,

Lp. tys. zt % tys. zt %
Dochody witasne 1440 809 100,0 | 1 484 838 100,0
1. | Udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych 20012 14 25 805 1,7
2. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych 450 370 31,3 483 762 32,6
3. | Podatek rolny 90 995 6,3 81091 55
4. | Podatek od nieruchomosci 491 382 34,1 503 468 33,9
5. | Podatek od srodkéw transportowych 17 077 1,2 18 245 1,2
6. | Podatek od spadkow i darowizn 2675 0,2 3468 0,2
7. | Optata skarbowa 7161 0,5 5243 0,4
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 20818 14 21578 15
9. | Optata za gospodarke odpadami komunalnymi 78 661 5,5 79738 54
10. | Pozostate dochody wiasne 261 657 18,2 262 440 17,7

Dane z tabeli wskazuja, ze struktura dochodéw wtasnych, na przestrzeni ostatnich dwoch lat,

nie ulegta zmianom. Roznice w wielkosci udziatu nie przekroczyty 1 punktu procentowego.
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Najwiekszg zmiane odnotowano w odniesieniu do udziatdbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (udziat z tego tytutu zwiekszyt sie o 1,3 punktu procentowego).

W strukturze dochoddéw wiasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzace z podatku
od nieruchomosci (33,9%) i udziatbw w podatku dochodowym od osob fizycznych (32,6%).
Pozostate dochody wtasne stanowity 17,7%. Inne zrodta dochodow wtasnych nie przekroczyty

w strukturze 6%.

Subwencja ogélna otrzymana =z budzetu panstwa byta drugim, co do wielkosci,
zrodtem dochodéw gmin. Jej udziat w strukturze dochodéw ogdotem wyniést 26,9%,
osiggajac 32,5% w gminach wiejskich, 26,1% w gminach miejsko-wiejskich i 17,5% w gminach
miejskich. W poszczegdélnych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogoéinej w dochodach ogétem

wystgpit w Lasowicach Wielkich (50,3%), a najmniejszy w Skarbimierzu (15,6%).

Udziat dotacji celowych w dochodach ogoétem wyniost 18,6%, osiggajgc w poszczegolnych
typach gmin: 18,8% - gminy miejsko-wiejskie i wiejskie oraz 17,1% - miejskie. W roku 2015 dotacje
celowe w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Kamiennik — 37,9%, a w najmniejszym gminy
Dobrzen Wielki — 6,5%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej stanowita ponad potowe kwoty
wszystkich otrzymanych dotacji (50,2%). Nastepnymi pod wzgledem wielkosci dotacjami celowymi
byly dotacje na zadania wlasne (28,9%) oraz w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich i zagranicznych (17,2%). Pozostate rodzaje dotacji celowych nie
przekroczyly poziomu 2,5% (kazda z osobna).

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity $rednio 4,5% w strukturze dochodow
ogdétem gmin, tj. o 0,1 punktu procentowego wiecej niz przed rokiem. Gmina Zebowice otrzymata
dotacje na inwestycje stanowigce 19,6% jej dochodéw ogdtem, a gminy Muréw i Tarnéw Opolski

nie otrzymaty w 2015 r. zadnych dotacji z przeznaczeniem na inwestycje.

Strukture wydatkdéw poszczegdinych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b.

Struktura wydatkow gmin w latach 2013 - 2015 (%)
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Struktura wydatkéw w okresie ostatnich trzech lat ksztaltowata sie na podobnym poziomie.
Srednio wydatki biezgce stanowity 87,0% wydatkéw ogdtem, natomiast wydatki majgtkowe

wynosity 13,0% wydatkéw ogotem.
Struktura wydatkéw gmin w 2015 roku

- 00000

41,8%

13,0% 87,0%

38,4%

6,1%

-~ 0,7%
= Biezace - 87% = Wynagrodzenia i pochodne - 41,8%
= Pozostate wydatki biezace - 38,4% Dotacje - 6,1%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,7% = Majatkowe - 13%

Wséréd wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (41,8% wydatkéw ogdtem). Najmniejszy ich udziat w strukturze wydatkéw wystgpit
w gminie Skarbimierz (24,0%), a najwiekszy w gminie Polska Cerekiew (52,3%).

Kolejng pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych zajmowaty pozostate wydatki biezace, ktére
osiggnety poziom 38,4% wydatkow ogdétem. Najnizszy udziat tych wydatkow w strukturze wystgpit
w gminie Walce (27,3%), a najwyzszy w gminie Kamiennik (47,0%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce wyniosty 6,1% wydatkéw ogotem.
Udziat tych dotacji w strukturze wydatkédw wynidést od 0,6% w gminie Lasowice Wielkie
do 15,4% w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéw biezgcych wynikato
z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Udziat wydatkéw na obstuge diugu w strukturze wydatkdéw ogdétem wyniést 0,7%.
Najwieksza ich wielko$¢ wystgpita w gminie Skarbimierz (2,0%), a najmniejsza w gminie
Zdzieszowice (0,01%).

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktérych zrodlem finansowania byly zaréwno srodki witasne, srodki europejskie i zagraniczne,
jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych.
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W gminach wiejskich wydatki majgtkowe stanowity 14,8% ogoétu ich wydatkéw, w gminach
miejskich — 13,2%, a w gminach miejsko-wiejskich — 12,1%. Wyniki uzyskane przez gmine
Zebowice, ktéra przeznaczyta na cele rozwojowe najwiecej srodkéw — 37,7% oraz przez gmine
Polska Cerekiew, gdzie 1,5% wydatkéw skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne
zroznicowanie udziatu wydatkdw majatkowych w wydatkach ogétem w gminach wojewddztwa
opolskiego.

Strukture wydatkow ogdétem, uwzgledniajacg poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b33 oraz ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1 052 208 tys. zt, co stanowito 39,3% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkéw ,oswiatowych” ksztaltowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 41,0% w gminach wiejskich, 39,2% w gminach miejsko-wiejskich i 35,8% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne warto$ci w Tarnowie Opolskim — 51,8% i w Skarbimierzu — 22,6%.
Na inwestycje w oSwiacie skierowano 6,1% wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng pozycje (432 804 tys. zt), co do wielkosci udziatu, zajmowaly wydatki ponoszone
w dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, ktére
stanowity 16,1% wydatkéw ogdétem (wzrost o 0,4 punktu procentowego). Zwigzane byty gtdwnie z
wyptatg réoznego rodzaju zasitkdw i realizacjg $wiadczen z opieki spotecznej. W budzetach gmin
miejskich wydatki te zajmowaty — 17,8%, miejsko-wiejskich — 17,5%, a wiejskich — 12,7%.

Najwiekszg czes¢ wydatkbw na zadania z zakresu pomocy spotecznej przeznaczyta gmina

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U t.j. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dla celdw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Os$wiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spotfeczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
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Kamiennik — 26,3%, najmniejszg gmina Dobrzen Wielki — 6,1%. W strukturze wydatkow
inwestycyjnych gmin, inwestycje w zakresie pomocy spofecznej stanowity 3,2%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 11,1% ogolu wydatkéw, osiggajgc wielkos¢
296 566 tys. zt i zwiekszyty sie o 0,5 punktu procentowego. Dotyczyly one miedzy innymi kosztow
funkcjonowania urzedéw gmin. Inwestycje dokonywane w ramach tego dzialu stanowity
3,4% wydatkow inwestycyjnych gmin.

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,5% wydatkéw ogétem)
wyniosty 254 758 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg $ciekowg, ochrong wodd, gospodarka
odpadami, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placow i drég.
W poréwnaniu z rokiem ubieglym, udziat tych wydatkédw w strukturze nie ulegt zmianom.
Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie Zebowice — 33,2%, a najmniejszy w Polskiej Cerekwi —
2,7%. W strukturze wydatkéw inwestycyjnych gmin, inwestycje realizowane w ramach tego dziatu
stanowity 22,3%.

Na pozostate wydatki przeznaczono od 2,7% $rodkéw w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo do

5,6% w dziale 600 — Transport i tgcznosc.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport

i tacznosé, a najmniejszy w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
3.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

W roku 2015 gminy zaplanowaty dochody ze $rodkow europejskich i zagranicznych
w wysokosci 99 807 tys. zt, a zrealizowaty w tgcznej kwocie 92 697 tys. zt, co stanowito 3,4% ogodtu
ich dochodow (w roku 2014 — 4,1%). W kwocie przekazanych srodkéw, dotacje na zadania

biezgce stanowity 7 600 tys. zt (8,2%), a dotacje na zadania inwestycyjne 79 722 tys. zt (91,8%).
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Gminy wiejskie uzyskaty 44 499 tys. zt dochodow ze Srodkow europejskich i zagranicznych

(48,0%), gminy miejsko - wiejskie — 36 600 tys. zt (39,5%), gminy miejskie — 11 598 tys. zt (12,5%).

Tabela 10

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
un”);] Ech i Zag?anicznych 2013 r. 2014 r. 2015 r. 2014/2013 | 2015/2014
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 82 161 109 403 92 697 133,2 84,7
Udziat w dochodach ogétem (%) 3,2 4,1 3,4 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych,
gminy zaplanowaty wydatki w fgcznej wysokosci 57 578tys.zl, a wykonaty je w kwocie
54 404 tys. zt, co stanowito 2,0% wydatkéw ogétem gmin. W poréwnaniu do roku ubiegtego ulegty one
zmniejszeniu o 50,5%. Gminy wiejskie wydatkowaty ze Ssrodkéw europejskich i zagranicznych
23 153 tys. zt (42,6%), gminy miejsko - wiejskie — 22 391 tys. zt (41,1%), a gminy miejskie
— 8 859 tys. zt (16,3%).

Tabela 11

. . . Dynamika | Dynamika
Wydl‘j‘rt]‘i(j'n‘;/cc’ﬁhiozdﬁ‘;;‘; nS;ggkoW 2013 . 2014r. 2015 . 2014/2013 | 2015/2014
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 81 444 109 846 54 404 134,9 49,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3,2 4,1 2,0 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2015 deficytem w fgcznej
wysokosci 100 094 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw osiggnety one nadwyzke budzetowg
w kwocie 47 356 tys. zt (w 2014 r. wynik wykonania budzetow gmin byt ujemny i wyniost
22 073 tys. zt). Na taki rezultat ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 54 gminy
w wysokos$ci 90 454 tys. zt oraz deficyt budzetowy w kwocie 43 098 tys. zt uzyskany przez
16 jednostek (w roku ubiegtym byto 35 budzetéw deficytowych, a w 2013 r. — 25). Najwiekszy
deficyt wystgpit w gminie Nysa — 23 693 tys. z, a najmniejszy w Lubrzy — 49 tys. zi. Nadwyzka
budzetowa osiggnetfa skrajne wartosci w gminie Wotczyn - 2 tys. zt i Brzeg — 6 097 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo gmin
w latach 2013-2015 (w tys. z1)

2013 2014 2015
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Plan Wykonanie

Deficyt budzetowy byt przez gminy finansowany z wolnych $rodkéw (w 38,9%) oraz
instrumentéw zwrotnych pochodzacych z kredytéw i pozyczek a takze obligacji wyemitowanych

przezj.s.t. (w 61,8%).

Nadwyzke operacyjng wypracowano we wszystkich 70 gminach wojewoddztwa opolskiego.
Najwiekszg jej wartos¢ uzyskata gmina Kedzierzyn-Kozle — 16 846 tys. zt, a najmniejszg gmina

Domaszowice — 92 tys. zt.

Uzyskane w 2015 r. przychody w wysokosci 289 561 tys. zt stanowity 119,4% zatozonego
planu. W odniesieniu do roku 2014, ich wielko$¢ ogdtem zmalata o 9,7%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokosci 119 677 tys. zt,
tj. 0 14,8% mniej niz przed rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskato 46 gmin, przy czym najwiecej
— 27 785 tys. zt gmina Nysa.

Przychody z tytutu papieréw warto$ciowych w kwocie 4 811 tys. zt. dotyczyly sprzedazy akcji
ECO przez gmine Brzeg i Grodkow.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw34, wyniosty 128 575 tys. zt, a nadwyzka z lat ubiegtych3>
stanowita kwote 33 446 tys. zt.

W strukturze przychoddéw ogdétem najwiekszy udziat miaty wolne srodki — 44,4%, a nastepnie
przychody zwrotne z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji —

43,0%. W 2015 roku nastgpita zmiana struktury przychodéw. W latach poprzednich najwiekszy

34 Wolne $rodki - nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

35 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajace nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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udziat w strukturze przychodéw miaty srodki z tytutu kredytow i pozyczek, a nastepnie srodki z
tytutu wolnych srodkdw.

Tytutem sptaty udzielonych pozyczek 18 gmin uzyskato przychody w tgcznej wysokosSci
1616 tys. zh.

Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2015 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zwiekszyly sie 0 4,4% i stanowity kwote 142 384 tys. zt. Ztozyly sie na nie gtdwnie
sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz obligacji w wysokosci 141 927 tys. zt.

W 2015 r. 6 gmin (Lubsza, Paczkow, Pokéj, Praszka, Radtow i Strzelce Opolskie) udzielito
pozyczek na tgczng kwote 458 tys. zt, podczas gdy przed rokiem kwota udzielonych pozyczek
wyniosta 1 998 tys. zt (spadek o 77,1%).

3.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania gmin wyniosty 717 831 tys. zt (w 2014 r. — 738 655 tys. zt, a w 2013 r.
— 712 573 tys. zt) i zmniejszyty sie 0 2,8% w poréwnaniu do roku 2014. Wartos¢ zobowigzan
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych
stanowita kwote 717 127 tys. zt (99,9% wszystkich zobowigzan).

Wartos¢ zobowigzan wymagalnych ogotem zwigkszyta sie z 586 tys. zt w 2014 r. do poziomu
705 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. wystgpity w 7 gminach, przy czym
w najwiekszej wysokosci w gminie Olesno.

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczeh wystgpity w tgcznej wysokosci
66 081 tys. zh.

Poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wyniést od 0,01% w Zdzieszowicach do 70,9% w Skarbimierzu. Sredni
poziom zadtuzenia gmin wyniost 26,3%.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia (powyzej 50%), wystepowat w 4 gminach: Kluczborku
(50,8%), Byczynie (59,3%), Izbicku (64,9%) i Skarbimierzu (70,9%).

Poziom zadtuzenia nieprzekraczajgcy 10% zrealizowanych dochodoéw wystgpit w 12 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 317 451 tys. zt,
co oznaczato ich wzrost, w poréwnaniu do 2014 roku, o kwote 26 841 tys.zt, tj. o 9,2%.
Naleznosci te wystgpity we wszystkich gminach, przy czym tak jak przed rokiem, najwyzsze bylty
w miastach: Kedzierzynie-Kozlu — 54 049 tys. zt i Brzegu — 41 872 tys. zt, a najnizsze w gminach:
Zebowice — 320 tys. zt oraz Pakostawice — 352 tys. zt. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in.
z czynszow, najmu i dzierzawy mienia komunalnego, podatkéw, naleznosci zasgdzonych, kar

umownych, upomnien, optat sgdowych.
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4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2015 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wptyw unormowania odnoszgce sie zarowno do gmin, jak i do powiatéw.
4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole zrealizowato dochody na poziomie 647 865 tys. zl, co stanowito 100,9%

zaplanowanej kwoty.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 606 208 tys. zt i stanowity one 100,9%
zaplanowanej kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 41 657 tys. z, tj. 101,6%

planu.

Gtownym zrodtem dochoddw miasta Opola byty dochody wlasne. Zostaly one zrealizowane
w wysokosci 412 481 tys. zt, tj. 101,1% planu. Kolejnym Zrédtem dochodéw byta subwencja ogdlna
z budzetu panstwa (155 636 tys. zt) wykonana w petnej planowanej wysokosci i dotacje celowe
(79 748 tys. zt) wykonane w 101,8%.

Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 640 243 tys. zt, co stanowito 96,0%

planu rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 569 263 tys. z, tj. 97,4% planu, a wydatki
majatkowe 70 980 tys. zt tj. 86,1% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato z
niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkéw biezgcych wedlug grup w miescie Opolu najnizsza byta w

pozostatych wydatkach (94,5%), a najwyzsza w wydatkach na obstuge diugu (99,9%).

Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2015 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 3,6%
(. 0 22 292 tys. zt), na co miat wptyw wzrost dochodéw wtasnych o 6,0% i subwencji ogdlne;j

z budzetu panstwa o 0,3%. Wielko$¢ otrzymanych dotacji celowych obnizyta sie 0 1,8%.

Na wzrost dochodéw wiasnych miasta Opola w analizowanym okresie, w ujeciu kwotowym
najwiekszy wptyw miaty pozostate dochody wtasne oraz udziaty w podatku dochodowym od osob
fizycznych, a nastepnie w podatku od nieruchomosci.

W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost (0o 18,2%) dotyczyt podatku od czynnosci

cywilnoprawnych i pozostatych dochodéw wtasnych (o 18,0%).
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W odniesieniu do roku 2014, zarowno w ujeciu kwotowym jak i procentowym, w najwiekszym

stopniu zmniejszyly sie dochody z podatku od spadkow i darowizn oraz z optaty skarbowej.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, zwiekszeniu ulegty 2 czesci subwencji ogdlnej,
tj. oswiatowa - 0 1,3% i cze$¢ rownowazgca - 0 4,9%. Uzupetnienie subwencji ogdlnej zmniejszyto
sie 0 57,4%.

Kwoty dotacji celowych wzrosty w zakresie dotacji na zadania wtasne o 1,8%, dotacji na
porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego o 1,9%. Odnotowano réwniez ponad
dziesieciokrotny wzrost kwoty dotacji z funduszy celowych tj. z 872tys.zt w 2014 r. do
9513 tys. zt, a pozostate rodzaje dotacji ulegty zmniejszeniu. Dotacje celowe przekazane
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej dotyczyly realizacji zadan inwestycyjnych.

Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w poréwnaniu do roku 2014 o 1,6% (0 10 112 tys. zt).
Wzrost wydatkéw zwigzany byt z wyzszymi o 4,6% wydatkami biezgcymi, w tym wyzszymi
wydatkami na dotacje biezgce z budzetu, na wynagrodzenia wraz pochodnymi i na pozostate

wydatki biezgce.

Wydatki majgtkowe obnizyty sie w 2015 r. o 17,3% (j. o 14 880 tys. z), w tym wydatki
inwestycyjne o 15,0% (o 11 709 tys. zi).

4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 93,6% w ogdlnej kwocie dochodéw, a dochody

majgtkowe 6,4%.

Strukture dochoddéw ogdtem miasta Opola w latach 2013-2015 w podziale na dochody wiasne,

dotacje celowe i subwencje zobrazowano na ponizszym wykresie.

Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu
w latach 2013-2015 (%)
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W strukturze dochodéw miasta Opola, w catym analizowanym okresie, przewazaty dochody
wilasne. Wynosity one od 59,2% w roku 2013 do 63,7% w roku 2015. Wzrost udziatu dochodéw
wiasnych jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz wielkosc¢ ta swiadczy o potencjale jednostki.

W roku 2015 do najwydajniejszych zrédet dochodow wlasnych miasta Opola zaliczy¢ nalezy
udziaty w podatku dochodowym od osoéb fizycznych i podatek od nieruchomosci. Udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowity 24,9% dochodéw ogdtem, a podatek od
nieruchomosci 13,0%. Kolejnymi pod wzgledem wielkosci zrédtem dochoddéw wtasnych byty
wptywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (3,8%) oraz z najmu i dzierzawy
sktadnikow majgtkowych 3,3%. Pozostate zrodta dochoddéw wiasnych zajmowaty w strukturze

dochoddw udziat mniejszy niz 3,0% kazdy.

W 2015 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wynidst
24,0% i obnizyt sie 0 0,9 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Subwencja dla
miasta Opola sktadata sie z trzech czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 144 769 tys. zt (22,3% dochoddéw ogoétem),

- rownowazacej w kwocie 9 526 tys. zt (1,5% dochoddéw ogotem),

- uzupetnienia subwencji ogolnej w wysokosci 1 341 tys. zt (0,2% dochoddw ogotem).

Udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw miasta Opola w latach 2013-2015
systematycznie spadat i na koniec analizowanego okresu wyniost 12,3%.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodoéw miasta mialy dotacje na zadania z zakresu
administracji rzagdowej - 6,3%. Obejmowaly one przede wszystkim zadania w zakresie pomocy
spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia,
administracji publicznej oraz o$wiaty i wychowania.

Dotacje na zadania wtasne w wysokos$ci stanowity 2,1% dochoddéw miasta i przeznaczone byty
gtdbwnie na pomoc spoteczng i zadania w zakresie polityki spotecznej, oswiate i wychowanie,
edukacyjng opieke wychowawczg oraz transport.

W ramach dotacji celowych otrzymanych w zwigzku z realizacjg programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych, miasto Opole uzyskato 12 325 tys. zt, co
stanowito 1,9% jego dochoddw, w tym na inwestycje zostato przeznaczonych 1,6% dochodow.

Dotacje z funduszy celowych (przeznaczone w cafo$ci na inwestycje) stanowity 1,5%
dochodéw miasta.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dochodow udziat mniejszy niz 1,0%.
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Struktura wydatkow miasta na prawach powiatu
w latach 2013 - 2015 (%)
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W kwocie tgcznych wydatkéw miasta Opola w 2015 r. przewazaty wydatki biezgce stanowigce
88,9%.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu w 2015 roku

- 000000
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__ 0,9%
= Biezace - 88,9% = Wynagrodzenia i pochodne - 44,2%
= Pozostate wydatki biezace - 34,5% Dotacje - 9,4%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,9% = Majatkowe - 11,1%

W tacznej kwocie wydatkow najwiekszg grupe stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
pochodnymi 44,2% oraz pozostate wydatki biezgce 34,5%.

Wydatki majatkowe wykonane w roku 2015 stanowity 11,1% wydatkéw ogétem i ich udziat
obnizyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,5 punktu procentowego. W ramach wydatkow
majatkowych ponad 93,0% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czes¢ wydatki na objecie

udziatow w Parku Naukowo Technologicznym w Opolu Sp. z 0.0.

Strukture wydatkoéw budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy

wykres.
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Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w miescie na prawach powiatu
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Dziat 600 17,4

Dziat 700 5,2
Dziat 750 ) 8,1
Dziat 754 J_l 3,3
Dziat 801 i 854 I ) 37,3
Dziat 852 i 853 $13,3
Dziat 900 ) 8,0

Dziat 921 ) 3,4

Dziat 926 6,4

Pozostate dziaty 7,6

Najwiekszg czes¢ wydatkéw miasto Opole kierowato na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 238 990 tys. zi. Wydatki obejmowaty przede wszystkim prowadzenie i utrzymanie
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, licedw, szkoét
zawodowych, artystycznych i innych jednostek oswiatowych takich jak Centrum Ksztatcenia
Praktycznego, Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Miejska Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna. Wydatki te stanowity 37,3% ogotu wydatkow.

Drugim, po oswiacie, kierunkiem wydatkowania srodkow byta pomoc spoteczna. W dziatach
852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano
tacznie 84 993 tys. zt, tj. 13,3% sSrodkdéw, ktére zwigzane byty z m.in. prowadzeniem Domu
Dziecka, Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw, realizacjg zadan przez Miejskie Centrum
Swiadczen, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie, Miejski O$rodek Pomocy Osobom Bezdomnym
i Uzaleznionym, wyptatg dodatkdéw mieszkaniowych, zasitkéw i innych form pomocy.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw byta administracja publiczna. Wydatki w dziale

750 stanowity 8,1% wszystkich wydatkéw.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury wydatkédw ogdétem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatow
w miescie na prawach powiatu
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Dziat 600 ) 16,4
Dziat 700
Dziat 710
Dziat 750
Dziat 754

Dziat 801i 854

Dziat 852 853
Dziat 900
Dziat 925
Dziat 926

Pozostate dziaty

1 11,4

1 31,4

W przypadku inwestycji najwiekszg czes¢ wydatkéw miasta Opola stanowity wydatki w dziale
926 - Kultura fizyczna (31,4% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych). Srodki przeznaczono m.in.
na przebudowe obiektu Hali Widowiskowo-Sportowej ,Okraglak”, modernizacje sztucznego
lodowiska ,Toropol” oraz modernizacje maszynowni lodowiska, rewitalizacje terenu rekreacyjno-
sportowego przy ul. Dambonia, budowe boiska wielofunkcyjnego z placem do koszykowki

w Bierkowicach.

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych kolejng czes¢ zajmowaty wydatki w dziale 600 -
Transport i tacznosé¢ (16,4%). W ramach tego dziatu zakupiono trzy niskopodtogowe autobusy na
potrzeby komunikacji miejskiej, opracowano dokumentacje budowy mostu w ciggu ul.
Niemodlinskiej nad kanatem Ulgi wraz z budowg mostu objazdowego na rzece Odrze,
dokumentacje rozbudowy ulic, przebudowe ulic, budowe $ciezek rowerowych i budowe wiat

przystankowych.

W ramach dziatu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wydatkowano 11,4%
wydatkéw inwestycyjnych na m.in. przebudowe i budowe uktadu komunikacyjnego i infrastruktury
dla dzielnic Groszowice i Metalchem, zagospodarowanie placu miejskiego przy ul. Chabréw,

budowe i modernizacje oswietlenia ulicznego.
4.4. Dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkdw europejskich i zagranicznych wyniosty
13 233 tys. zt (w 2014 r. - 22 265 tys. zt), co stanowito 2,0% ogétu dochodéw. W poréwnaniu
do roku ubiegtego, byly one nizsze o 40,6%. Ksztattowanie sie $rodkéw europejskich

i zagranicznych w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12

Dochody pochodzace ze Srodkéw Dynamika | Dynamika
y pochodzgce z€ 2013 . 2014 r. 2015r. | 2014/2013 | 2015/2014
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 24 255 22 265 13 233 91,8 59,4
Udziat w dochodach ogoétem (%) 4,0 3,6 2,0 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

miasto Opole wykonato wydatki w wysokosci 7 925 tys. zt (w 2014 roku — 20 371 tys. z), co

stanowito 1,2% ogo6tu wydatkéw (w roku ubiegtym — 3,2%). W poréwnaniu do roku ubiegtego,

kwota ta byta nizsza o0 61,1%. Ksztattowanie sie $rodkéw w latach 2013-2015 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 13

ngf;‘;'e‘]?sc’lgzﬁfzzz‘; ;lﬁcézrr?jé‘lfw 2013 . 2014r. 2015 . Eoylrz%(;lias Eoylz%;(;ﬁ

1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 22102 20 371 7 925 92,2 38,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3,4 3,2 1,2 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkng¢ roku budzetowy deficytem budzetowym w wysokoSci

25 169 tys. zt, a zamkneto nadwyzkg w wysokosci 7 622 tys. zt. W roku 2014 deficyt miasta

wyniost 4 558 tys. zt.

Wynik budzetowy per saldo Opola
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Plan Wykonanie

Roéznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2015 roku byta dodatnia

i wyniosta 36 945 tys. zt, co oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjne;.

32



Plan przychodéw wykonano w 80,8%, w wysokosci 33 038 tys. zt. Dominujgcym Zzrodtem
przychodéw byty wolne srodki w kwocie 18 538 tys. zt, ktore stanowity 56,1% ogoétu przychodow.
Zwrotne przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie

14 500 tys. zt, stanowity 43,9% ogotu przychoddw.

Rozchody budzetowe zostaly zrealizowane w niemal w peinej planowanej wysokosci

i wyniosty 15 715 tys. z. Sktadaty sie na nie sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji.
4.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wynosity ogotem 222 785 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Miasto nie
posiadato zobowigzan wymagalnych. W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania miasta

zmniejszyty sie 0 0,5%.

Poziom zadluzenia miasta na prawach powiatu mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wynidst 34,4% (w roku 2014 — 35,8%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 74 954 tys. zt i byty nizsze o 2,9% niz w roku
ubieglym. Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyly sie m.in. nieuregulowane naleznosci
czynszowe za lokale mieszkaniowe i uzytkowe pozostajgce w zasobie miasta Opola, naleznosci z
tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznosci podatkowe z tytutu podatku od
nieruchomosci i od srodkéw transportowych, naleznosci z tytutu wyptaconych sSwiadczeh z

funduszu alimentacyjnego osoby uprawnionej.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2015 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W roku 2015 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 764 911 tys. zt,
co stanowito 99,5% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw

wahata sie od 97,4% w brzeskim do 101,8% w krapkowickim.
Realizacje budzetéw poszczegolnych powiatow przedstawia zatgcznik 10.

taczne dochody biezace powiatéw w wysokosci 720 262 tys. zt zostaty zrealizowane w 100,1%.
W  poszczegdinych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 97,3%
w kluczborskim do 102,3% w namystowskim. Dochody majatkowe (44 649 tys. z) zostaty wykonane
przez powiaty w 90,5%, przy czym w najnizszym stopniu przez powiat brzeski (w 17,4%),

a w najwiekszym przez powiat kluczborski (w 107,6%).
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Subwencja ogolna w powiatach zostata zrealizowana w planowanej wysokosci i wyniosta
333 705 tys. zt.

Dochody wtasne powiaty wykonaty w wysokosci 273 842 tys. zt, co stanowito 99,0% zatozonego
planu. Ponadplanowe dochody uzyskano z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
i fizycznych. Pozostate dochody wtasne nie zostaty przez powiaty wykonane w petnej planowanej

wysokosci (96,7%).

Wykonanie dotacji celowych wyniosto 157 364 tys. zt, tj. 99,4% planu. Z wyjatkiem dotacji na
zadania wtasne (w tym inwestycyjne) oraz dotacje na inwestycje z funduszy celowych, wszystkie

rodzaje dotacji wykonano w niepeinej wysokosci.

Wydatki powiatéw zostaty wykonane w tgcznej wysokosci 759 917 tys. zt, co stanowito 96,9%
planu rocznego. Realizacja wydatkéw biezacych zamkneta sie kwotg 673 655 tys. zt (tj. 97,1%
planu), a wydatkéw majatkowych 86 262 tys. zt (95,7% planu).

Realizacja wydatkéw biezacych wahata sie od 90,3% (3 919 tys. zt) na obstuge diugu do 99,0%

(47 851 tys. zt) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogétem powiatow wojewodztwa opolskiego w 2015 r. zmniejszyty sie o 1,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Spadek dochodow wystapit w 7 powiatach, w tym najwiekszy
w powiecie gtubczyckim (o 6,8%), a wzrost dochodéw odnotowano w 4 powiatach, w tym

najwiekszy w powiecie prudnickim (o 7,4%).

Dochody wiasne w stosunku do roku 2014 wzrosty o 20 935 tys. zt (0 8,3%). Miat na to wptyw
wzrost zaréwno pozostatych dochodéw witasnych o 11 049 tys. zt (o 8,8%), udziatdw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych o 8 629 tys. zt (0 7,0%), jak i udziatéw w podatku dochodowym
od osob prawnych o 1 257 tys. zt (0 30,4%).

Dochody wiasne wzrosty we wszystkich powiatach z wyjgtkiem powiatu krapkowickiego

i namystowskiego. Najwiecej wzrosty dochody wtasne powiatu prudnickiego (o 38,2%).

W zatgczniku 10 przedstawiono dynamike dochodow i wydatkdw ogotem poszczegdlnych

powiatow wojewodztwa opolskiego, a w zatgcznikach 12a i 12b dynamike dochodow wiasnych.

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa w 2015 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta wyzsza o 294 tys. zt (j. 0,1%) od kwoty uzyskanej w 2014 roku.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata wykonana w kwocie 263 418 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmalata 0 0,7%.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej wyniosta 48 651 tys. zt, w stosunku do roku

poprzedniego wzrosta o 1,6%. Otrzymaly jg wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego.
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Czes¢ réwnowazaca (17 329 tys. zt) oraz uzupetnienie subwencji ogdlnej (4 307 tys. z)
charakteryzowaty sie wigkszymi zmianami, tj. odpowiednio spadkiem o 2,9% oraz wzrostem
0 69,6%. Z wyjagtkiem powiatu krapkowickiego i namystowskiego, czeS¢ rownowazgcag

i uzupetnienie subwencji otrzymaty wszystkie powiaty.

Dochody powiatéow z tytutu dotacji celowych zmniejszyty sie w analizowanym okresie
0 28 714 tys. zt, tj. 0 15,4%, przy czym kwota dotacji na inwestycje zmniejszyta sie 0 35,5%.

W ogodlnej kwocie dotacji najwazniejszg pozycje zajmowaly dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej, ktére wyniosty 86 177 tys. zt i byly mniejsze niz w roku poprzednim
0 6559 tys. zt (spadek o 7,1%). Przeznaczone byty m.in. na realizacje prac geodezyjno-
urzagdzeniowych na potrzeby rolnictwa, gospodarke gruntami i nieruchomosciami, kwalifikacje
wojskowg, na wyptate zryczattowanego ekwiwalentu pienieznego za przedtuzony czas stuzby
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, na pokrycie kosztéw funkcjonowania powiatowych
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Dotacje na zadania wtasne wyniosty 45 208 tys. zt i byly na poziomie roku poprzedniego.
Dochody w ramach tych dotacji przeznaczone byly m.in. na realizacje Programu asystent rodziny
i koordynator pieczy zastepczej, na finansowanie kosztow utrzymania mieszkancow w domach
pomocy spoteczne;.

Dotacie w ramach programoéw finansowanych 2z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych wyniosty 15 306 tys. zt i zmniejszyty sie o 57,9%. Ponad 55% tych dotacji
przeznaczonych byto na inwestycje.

W ramach porozumien z innymi j.s.t. powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 9 745 tys. zt, ktére
obnizyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 6,4%.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

oraz otrzymane z funduszy celowych nie miaty znaczacego udziatu w dochodach ogétem.

Wydatki powiatow w 2015 roku wyniosty 759 917 tys. zt i zmniejszyty sie 0 2,4% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano spadek zaréwno wydatkow biezgcych — o 0,3% jak
i majgtkowych — 0 15,8%.

W poszczegodlnych powiatach zmiany w wydatkach ogdétem ksztattowaty sie nastepujgco:
w szesciu powiatach nastgpit wzrost wydatkéw (od 9,9% w powiecie krapkowickim do 0,02%
w powiecie strzeleckim), a w pieciu spadek (powiat prudnicki o 11,4% i namystowski o0 2,9%).

W grupie wydatkéw biezgcych wzrosty dotacje biezace udzielone z budzetu (o 4,9%) oraz
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o 1,3%), a obnizyty sie pozostate wydatki biezagce
(0 4,7%) i wydatki na obstuge dtugu o0 16,8%.
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5.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody biezgce w ogodlnej kwocie dochodéw powiatow stanowity 94,2%, a pozostate 5,8%
to dochody majgtkowe. Najnizszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem wystgpit

w powiecie brzeskim (0,7%), a najwyzszy w powiecie prudnickim (11,4%).

W strukturze dochodoéw powiatéw dominujgce znaczenie miaty dochody z tytutu otrzymanych

z budzetu panstwa kwot subwencji ogolne;j.

Strukture dochoddéw powiatéw wojewddztwa opolskiego w roku 2015 przedstawiajg zatgczniki 11a

i 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture dochodéw powiatow w latach 2013-2015.

Struktura dochodéw powiatéw w latach 2013-2015 (%)
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W analizowanym okresie nastgpity niewielkie zmiany w zakresie struktury dochodow powiatow,
polegajgce na niewielkim wzroscie dochodéw wiasnych i subwencji ogdinej i jednoczesnie spadku
udziatu dotacji celowych. W stosunku do roku 2014, uzaleznienie powiatéw od decyzji rzgdowych
w sprawie przyznawania kwot subwencji ogdélnej oraz dotacji celowych spadto tgcznie o 3,1 punktu

procentowego.

Dochody wiasne powiatéow w 2015 roku w strukturze dochoddéw ogotem stanowity 35,8%.
W poszczegdinych powiatach udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem wahat sie
od 26,7% w powiecie oleskim do 48,7% w powiecie gtubczyckim.

Podstawowym zrédtem dochoddw witasnych powiatéw, stanowigcym 48,1% ich wielkosci, byty
wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (zatgczniki 12a i 12b). Najmniejszy
udziat dochodow z tego zrédta w strukturze dochodoéw wtasnych powiatow wystgpit w powiecie
gtubczyckim — 21,9%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim 59,0%.

Wptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaly na wielkos¢ dochoddw wiasnych, stanowigc
Srednio 20,7% ich kwoty. W budzetach poszczegdinych powiatow, wplywy z ustug

charakteryzowaty sie znaczng rozpietoscig udziatu: od 4,1% w krapkowickim do 64,6%
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w gtubczyckim. Dochody z tego tytutu to m.in. odptatnosci mieszkancow domoéw pomocy
spotecznej. Wysoki udziat tego zrodta dochodow wystgpit w powiatach o rozbudowanej sieci
placéwek opieki spotecznej.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodow wtasnych powiatéw miata réwniez optata
komunikacyjna, ktéra stanowita Srednio 6,5% dochodow wiasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit

w budzecie powiatu gtubczyckiego (3,2%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (9,7%).

Subwencja ogdélna stanowita 43,6% w strukturze dochodow ogdtem. Natomiast najwiekszy
udziat w dochodach ogétem miata cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej, stanowigc 34,4%.

Pozostate czesci subwencji ogdlnej to: czes¢ wyréwnawcza (6,4% dochodoéw ogotem),
czes¢ rbwnowazgca (2,3%) oraz uzupetnienie subwencji ogdlnej (0,5%).

Najnizszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

— 25,9%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 53,9%.

Dochody powiatéow z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 20,6% og6tu
dochoddw powiatow. Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze dochoddéw odnotowano
w powiecie prudnickim — 16,5%, a najwyzszy w powiecie gtubczyckim — 25,4%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, ktore stanowity 11,3% dochodéw. Dotacje na zadania wtasne
stanowity 5,9% ogé6tu dochoddéw, a dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich i zagranicznych — 2,0%. Dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i z organami administracji rzgdowej

oraz otrzymane z funduszy celowych zajety tgcznie 1,4% w strukturze dochoddw.

Strukture wydatkéw powiatéw wojewddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizsze wykresy.
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Struktura wydatkéw powiatuéw w 2015 roku
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Wydatki biezace powiatow w 2015 roku stanowity 88,6% ogétu wydatkow. Najnizszy udziat
wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdtem wystgpit w powiecie nyskim — 83,9%, a najwyzszy
w powiecie brzeskim — 97,3%.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore stanowity 56,9% ogétu wydatkéw. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkow
powiatu opolskiego (46,1%), a najwyzszy w powiecie brzeskim (65,2%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byly wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem powiatéw (24,9% ogotu wydatkéw). Najnizszy udziat tych wydatkow
w strukturze byt w powiecie strzeleckim (20,9%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (35,7%).

Dotacje biezgce udzielone z budzetéw powiatéw stanowity 6,3% wydatkow. Udziat tych dotacji
w strukturze wydatkéw wyniést od 0,8% w powiecie prudnickim do 12,9% w powiecie opolskim.
Srodki przeznaczane byly przyktadowo na: dotacje dla niepublicznych szkét prowadzonych przez
osoby fizyczne, utrzymanie dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych badz placéwkach
opiekunczo wychowawczych na terenie innych powiatdbw i gmin, utrzymanie muzeum
powiatowego.

Wydatki na obstuge dtugu wyniosty 0,5% fgcznych wydatkow powiatow. W poszczegdlnych
jednostkach ich udziat uksztattowat sie w przedziale od 0,1% w powiecie opolskim do 1,7%
w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku nie wystgpity w powiatach wydatki z tytulu udzielonych poreczen

i gwarancji.

Wydatki majatkowe w powiatach stanowity Srednio w strukturze wydatkéw 11,4%. Najwiekszy
udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw ogdtem wystgpit w powiecie: nyskim —
16,1%, a najmniejszy w powiecie brzeskim — 2,7%. Powiat nyski przeznaczyt w 2015 r. srodki na
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realizacje  wielu zadan inwestycyjnych, w tym m.in. na przebudowe mostu
w miejscowosci Sliwice, przebudowe drég i chodnikéw, termomodernizacje obiektéw, budowe
boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkdt Ekonomicznych w Nysie. Ponadto w 2015 r. powiat
nyski dokapitalizowat spétke Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej poprzez wniesienie
wkfadu pienieznego.

Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatdw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg
zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w powiatach
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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Najwiekszg czes¢ wydatkow powiaty kierowaty na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 293 853 tys. zt. Wydatki te stanowity 38,7% ogo6tu wydatkow. Drugim, po o$wiacie
kierunkiem wydatkowania srodkoéw byta pomoc spoteczna. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna
i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano tgcznie 160 922 tys. zi
(21,2%) s$rodkow. Kolejnymi kierunkami wydatkowania srodkow byta administracja publiczna.

Wydatki w dziale w dziale 750 — Administracja publiczna — stanowity 12,6% ogdtu wydatkow.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkébw ogdétem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w powiatach
wojewoddztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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W przypadku inwestycji, najwiekszg czes¢ wydatkéw powiatdéw wojewddztwa opolskiego
stanowity wydatki w dziale 600 — Transport i tgcznos¢ - 68,1%. Wystgpity one we wszystkich
powiatach wojewodztwa opolskiego w przedziale od 28,8% w powiecie brzeskim do 93,8%

w powiecie strzeleckim.

Kolejnymi grupami wydatkow inwestycyjnych — z udziatem 5,1% i 5,0% — byly wydatki
odpowiednio w dziatach 801 i 854 oraz 900. W ramach ,o8wiaty” 10 powiatow poniosto wydatki
inwestycyjne, z czego najwiecej powiat prudnicki, ktéry srodki przeznaczyt na termomodernizacje
Zespotu Szkét w Glogowku. W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska osiem
powiatow poniosto wydatki inwestycyjne, przy czym najwiecej powiat kedzierzyrnisko-kozielski m.in.

w zwigzku z termomodernizacjg budynkéw Komendy Panstwowej Strazy Pozarne;.
5.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochodow powiatéw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢, ze
dochody realizowane ze Srodkow europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg 24 195 tys. z
(w 2014 roku — 36575 tys. zt), stanowigc 3,2% ogotu dochoddéw (w roku ubiegtym 4,7%
dochoddéw). W odniesieniu do roku poprzedniego ulegty one zmniejszeniu o 33,8%. Najmniejszy
udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w powiecie gtubczyckim — 0,1%, a najwiekszy

w powiecie prudnickim — 11,4%.

Ksztattowanie sie powyzszych srodkéw w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 14

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
Yy pochodzace ze€ 2013 . 2014 . 2015 1. 2014/2013 | 2015/2014
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 33564 36 575 24 195 109,0 66,2
Udziat w dochodach ogétem (%) 4.4 4.7 3,2 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkdéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaly kwote 17 841 tys. zt (w 2014 roku — 41 636 tys. zt), co stanowito 2,3%
0gotu wydatkéw (w roku poprzednim 5,3% wydatkow). W poréwnaniu do roku 2014 byta to kwota
nizsza o 57,2%. Najwiekszy udziat tych srodkéw w wydatkach ogdtem wystgpit w powiecie

krapkowickim — 5,7%, a najnizszy — 0,01% w brzeskim.

Ksztaltowanie sie wydatkéw pochodzgcych ze srodkéw europejskich i zagranicznych w latach

2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 15

Wydatkpoohodzace ze rockow | 01 | ponar | a0t %ﬁ’;@g&ﬁ 5’3%;553

1
Wykonanie (tys. zt) 33313 41 636 17 841 125,0 42,8
Udziat w wydatkach ogotem (%) 4,6 53 2,3 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Powiaty wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym deficytem
w wysokosci 15 575 tys. z. W wyniku wykonania dochodow i wydatkéw uzyskaty nadwyzke
budzetowa w igcznej kwocie 4 994 tys. zt. Nadwyzke budzetowg uzyskato na koniec roku
8 powiatéw w fgcznej wysokosci 12 373 tys. zt, podczas gdy w roku 2014 nadwyzke wypracowato
6 powiatéw wojewddztwa opolskiego. Deficyt budzetowy w wysokosci 7 379 tys. zt uzyskaty 3
powiaty. Najwyzszg nadwyzke budzetowg osiggnagt powiat prudnicki — 4 678 tys. zt, a najwiekszy
deficyt powiat kluczborski — minus 5 036 tys. zt.

Wynik budzetowy per saldo powiatéw
w latach 2013-2015 (w tys. z1)
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Nadwyzke operacyjng uzyskato 10 powiatéw, a ujemna roznica miedzy dochodami biezgcymi

i wydatkami biezgcymi wystgpita w powiecie kluczborskim — 547 tys. zt.

Przychody powiatow zmalaty o 11,7% i wyniosty 60 021 tys. zt, a ich plan wykonano
w 129,8%. Przychody z tytutu zaciggniecia kredytow i pozyczek (w kwocie 23 454 tys. zt) wzrosty
0 18,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego i miaty 39,1% udziat w strukturze. W poréwnaniu do

roku poprzedniego zmniejszyty sie przychody z tytulu wolnych $rodkow, ktore wyniosty
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31 420 tys. zt, stanowigc 52,3% ogo6tu przychodéw. W 2015 r. tylko powiat opolski posiadat
nadwyzke z lat ubiegtych.

Rozchody powiatéw, w poréwnaniu do roku ubiegtego, uleglty zwiekszeniu o 21,6% i zostaty
zrealizowane w 99,8% planu, tj. w kwocie 30 632 tys. zt. Rozchody powiatow obejmowaty
wytgcznie sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji, ktore nie posiadajg rynku wtornego.

Zaden powiat wojewddztwa opolskiego nie udzielat pozyczek z budzetu j.s.t.
5.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowigzania powiatow wyniosty 136 821 tys.zt (w 2014 roku - 140 357 tys. zh).

W stosunku do roku 2014, tgczna kwota zadtuzenia ogétem powiatéw ulegta zmniejszeniu 0 2,5%.

Poziom zadtuzenia powiatéw mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wyniést od 4,0% w powiecie brzeskim do 61,9% w powiecie kluczborskim, przy czym $redni

poziom zadtuzenia powiatow to 17,9%.

Naleznosci wymagalne powiatéw wojewddztwa opolskiego wyniosty 15 996 tys. zt,
co oznaczato ich zwiekszenie o 13,4%. Naleznosci wymagalne najwieksze byly w powiecie

brzeskim — 6 679 tys. zl, a najmniejsze w oleskim 90 tys. zl.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2015 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wojewoddztwo samorzgdowe w 2015 r. zrealizowato dochody w kwocie 425 034 tys. z,
co stanowito 98,3% przyjetego planu. Na wykonanie dochoddw ponizej przyjetego planu

najwiekszy wptyw miata niepetna realizacja dotacji celowych.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w wysokosci 139 214 tys. zt (100,5% przyjetego
planu). Wykonanie poszczegolnych zrédet dochodéw wtasnych wyniosto 102,1% w udziatach
w podatku dochodowym od oséb prawnych, 100,9% w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

a pozostate dochody wtasne zrealizowano na poziomie 96,7% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 218 950 tys. zt, tj. w 96,4%.
Wszystkie dotacje celowe, z wyjgtkiem dotacji na zadania wtasne ogotem i inwestycyjne oraz
otrzymane z funduszy celowych na inwestycje, wykonano ponizej planu. Ich realizacja wahata sie
od 78,7% w dotacjach celowych na inwestycje na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego do 99,6% w dotacjach celowych otrzymanych

z funduszy celowych.
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Jak co roku, wszystkie czesci subwencji ogélnej z budzetu panstwa, zostaty przekazane

zgodnie z planem, w petnej wysokosci — 66 871 tys. zt.

Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 96 593 tys. zt, a dochody

biezace 328 441 tys. zt i zostaly zrealizowane odpowiednio w 95,9% i 99,0%.

W 2015 r. wydatki wojewddztwa samorzgdowego zrealizowane zostaly w wysokosci
391 509 tys. zt, co stanowito 95,8% przyjetego planu. Wydatki biezace wyniosty 286 876 tys. zt
i zostaty zrealizowane w 96,1%. Realizacja planu wydatkéw biezgcych wahata sie od 84,9% na
obstuge dlugu do 99,3% na dotacje biezace z budzetu. Wydatki majatkowe wyniosty
104 633 tys. zt i stanowity 95,2% planu.

Zarzad wojewodztwa samorzgdowego, majgc na uwadze ustawowe regulacje dotyczace
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia, wyniku operacyjnego,

realizowat budzet zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Wielkosci dochoddw i wydatkow wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik 16.
6.2. Dynamika dochodoéw i wydatkow

W analizowanym okresie nastgpit spadek fgcznych dochodow wojewddztwa samorzgdowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody zmalaty o 11,4%, co wynikato gtéwnie ze zmniejszenia
subwencji ogdlnej o 39,2%. Zwigzane byto to ze zmiang przepiséw prawnych dotyczgcych
naliczania czes$ci regionalnej i wyréwnawczej subwencji ogolnej w latach 2015 — 2016. Spadek
czesci regionalnej subwencji ogolnej wynidst - 86,3%, czesci wyréwnawczej - 23,1%, a oswiatowej
- 10,4%.

Dochody biezace wzrosty o 1,8%, natomiast dochody majatkowe zmniejszyty sie o 10,4%.
Wptywy z wudziatbw w podatku dochodowym od o0s6b prawnych wzrosty o 21,2%
(t. 0 13938 tys. zt), a w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 6,6% (tj. o 1 605 tys. zt).
Ogdélna kwota udziatbw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa wyniosta

105 542 tys. zt i w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 17,3%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzgdowe zmalaty o 13,4%. Najwiekszy
spadek dotacji celowych wystgpit w grupie dotacji na inwestycje realizowane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych o 53,4%, a najmniejszy
w dotacjach na zadania z zakresu administracji rzgdowej o 13,2%. Najwiekszy wzrost dochodow
z tytutu dotacji wystapit w zakresie dotacji na inwestycje na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy j.s.t. (0 288,9%), a najmniejszy (o0 1,3%) dotacji otrzymanych z funduszy

celowych.
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Wydatki ogétem wojewddztwa samorzadowego w 2015 r. zmalaty o 17,0% (23 168 tys. z)
w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezace wojewddztwa zmalaty o 7,5%. Spadek wydatkéw
biezacych wystgpit we wszystkich grupach wydatkéw i wahat sie od 19,0% w wydatkach na
obstuge dtugu do 3,9% w grupie pozostatych wydatkéw. W stosunku do roku poprzedniego
zmalaty réwniez wydatki majatkowe o 35,4%, tj. 0 57 294 tys. zt.

6.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Strukture dochoddéw wojewoddztwa samorzadowego wedtug wazniejszych zrédet dochodéw
w latach 2013 - 2015 przedstawia wykres.

Struktura dochodéw wojewddztwa samorzagdowego
w latach 2013-2015 (%)
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Struktura dochodéw wojewddztwa samorzadowego ogétem w 2015 r., co do gtdwnych zrodet,
nie ulegta zmianie w stosunku do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe, ktore
stanowity 51,5%. Ich udziat w strukturze dochoddéw ogoétem zmniejszyt sie o 1,2 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Dotacje na inwestycje wyniosty 69 426 tys. zi,
stanowigc 31,7% ogolnej kwoty dotacji otrzymanych przez wojewddztwo. W kwocie tej
29 292 tys. zt to dotacje na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

i zagranicznych.

Na drugim miejscu w strukturze dochodéw z udziatem 32,8% byty dochody wtasne. Ich udziat
w strukturze dochoddéw ogdtem wzrést o 8,5 punktu procentowego. Najwazniejszym Zzrddtem
dochoddéw wiasnych wojewddztwa, podobnie jak w latach poprzednich, byty udziaty w podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa. Jest ono najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng
panstwa. Wptywy z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowity 18,7%,
natomiast z udziatbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych 6,1% uzyskanych dochodéw

ogotem.
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Pozostate dochody wtasne w 2015 r. wyniosty 33 672 tys. zt, co stanowito 8,0% dochodéw
ogétem wojewodztwa samorzgdowego. Dochody te zwigzane byty m.in. z wptywoéw z opfat za
wytgczenie z produkcji gruntéw rolnych, z odpisu z optat za korzystanie ze Srodowiska, z opfat za

sprzedaz alkoholu oraz ze sprzedazy nieruchomosci.

Z uwagi na zmiane przepisdow prawnych w 2015 r. subwencja ogoélna dla wojewédztwa
stanowita w strukturze dochodow 15,7%. Udziat subwencji ogdlnej w strukturze dochodow ogétem
w porownaniu z rokiem ubiegtym ulegt zmniejszeniu o 7,2 punktu procentowego. W strukturze
dochodow ogétem czesé wyréwnawcza subwencji stanowita 10,9%, czes¢ oswiatowa 2,8%, czes¢
regionalna 1,2%, a uzupetnienie subwencji ogoinej - 0,8%. Srodki z rezerwy subwencji ogdlne;
stanowigce uzupetnienie subwencji ogoélnej przeznaczono na dofinansowanie inwestycji drogowej

~Przebudowa wiaduktu w ciggu drogi wojewddzkiej nr 462 w tosiowie wraz z dojazdami”.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogdtem 22,7%, natomiast dochody
biezace 77,3%.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego nie ulegta zmianie z uwagi na rodzaj
wydatkow, gdyz przewazaly w niej wydatki biezgce. Z analizy struktury wydatkow wynika,
ze w analizowanym roku nastgpito znaczne zmniejszenie wydatkdw majgtkowych w wojewodztwie.

Wyniosty one 26,7% poniesionych wydatkéw przez wojewddztwo.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego
w latach 2013 - 2015 (%)
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W strukturze wydatkdw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczacg pozycje

stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (28,4% ogotu wydatkdw).
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Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego w 2015 roku
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= Pozostate wydatki biezace - 23,2% Dotacje - 19,6%
= Wydatki na obstuge dtugu - 2% = Majatkowe - 26,7%

Dotacje z budzetu wojewddztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow
pasazerskich i upowszechniania kultury. W strukturze wydatkow wojewddztwa samorzgdowego
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity 23,2%. Wydatki na obstuge dtugu
publicznego stanowity 2,0% wszystkich wydatkéw wojewddztwa.

Wojewddztwo samorzadowe nie dokonato sptat z tytutu udzielonych poreczen.

Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania $rodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w samorzadzie
wojewddztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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34,9

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tacznos¢ — 34,9%. Ich udziat w strukturze wydatkéw zmniejszyt sie 0 2,6 punktu
procentowego. Wydatkowano je na organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych

przewozOow pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych przewozoéw pasazerskich
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z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie i remonty
wojewodzkich drog publicznych. W dziale tym zrealizowano 56,6% wydatkéw majgtkowych,
przeznaczajgc je na modernizacje kolejowych pojazdow szynowych, inwestycje drogowe
i mostowe, a takze na dokumentacje techniczng przysztych zadah realizowanych w obszarze
infrastruktury drogowe;j.

Wydatki na rolnictwo i towiectwo stanowity 13,0% ogétu wydatkéw. Ze Srodkéw tych
finansowano gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, usuwanie skutkéw powodzi, realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 - 2013, oraz funkcjonowanie Wojewoddzkiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych.
Wydatki inwestycyjne w rolnictwie stanowity 32,0%. Sfinansowano z nich miedzy innymi: dotacje
na budowe drég dojazdowych do gruntdow rolnych, kontynuowano realizacje zadan z zakresu
usuwania szkod powodziowych i naprawy watow przeciwpowodziowych, remonty kanatow i koryt
rzek.

Wydatki dotyczgce pomocy i polityki spotecznej stanowity 13,8% ogotu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich m.in. funkcjonowanie Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej (w tym
Osrodka Adopcyjnego oraz koszty zwigzane z organizacjg i koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego) i Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Na przetworstwo przemystowe skierowano 11,0% poniesionych przez wojewddztwo
samorzgdowe wydatkow. Przeznaczono je gtdéwnie na finansowanie Opolskiego Centrum Rozwoju
Gospodarki oraz zadah realizowanych ze $rodkéw europejskich w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
i Programu Pomoc Techniczna RPO Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013 i 2014-2020. W dziale
tym zrealizowano zakup udziatdw Spotki Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-
PARK Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu na kwote 16 582 tys. z.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkéw. Ich udziat w strukturze
wyniost 10,3%. Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administracji samorzgdowej, w tym na
zadania z zakresu administracji rzadowej przejete przez wojewddztwo samorzgdowe oraz wydatki
na zadania wiasne realizowane przez Sejmik Wojewodztwa, Urzad Marszatkowski oraz na
wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,4% poniesionych wydatkow, tak
jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych
szesciu instytucji kultury, dla ktorych wojewodztwo samorzgdowe jest organizatorem. Przekazano
dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez o charakterze wojewddzkim
i ogolnopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania w zakresie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do

rejestru zabytkow, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa opolskiego. Dofinansowano
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rowniez dziatalno$é Muzeum Piastéw Slgskich w Brzegu, ktére jest wspoétprowadzone
i wspotfinansowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Wydatki na obstuge dtugu stanowity 2,0%, przeznaczono je na sptate odsetek od zaciggnietej
pozyczki i wyemitowanych obligacji.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w samorzadzie
wojewodztwa opolskiego w 2015 roku (%)
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6.4. Dochody i wydatki ze srodkow europejskich i zagranicznych

Wojewddztwo samorzgdowe w 2015 roku otrzymato dochody ze $rodkéw europejskich

i zagranicznych w wysokosci 100 910 tys. zt, co stanowito 23,7% ogotu dochodéw. W poréwnaniu

do poprzedniego roku, zmalaty one o 26,1%. Ksztatltowanie sie tych dochodéw na przestrzeni lat
2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
y pochoazgce z€ 2013 . 2014r. 2015r. | 2014/2013 | 2015/2014
europejskich i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 127 157 136 475 100 910 107,3 73,9
Udziat w dochodach ogétem (%) 26,9 28,5 23,7 X X

Z ogolnej kwoty wydatkow samorzad wojewodztwa przeznaczyt 101 437 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 25,9%
wszystkich wydatkéw (w roku 2014 — 30,0%). Wydatki zmniejszyty sie w poréwnaniu do roku
ubiegtego o 28,3%. Ksztattowanie sie tych wydatkéw na przestrzeni lat 2013-2015 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 17

. . . Dynamika Dynamika
Wé’gf‘;';'eﬁ’solggﬁ?zzz‘; ;rﬁcszrﬁjl‘ﬁw 2013 . 2014r. 2015r. | 2014/2013 | 2015/2014
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 125188| 141399| 101437 112,9 71,7
Udziat w wydatkach ogdétem (%) 28,2 30,0 25,9 X X
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6.5. Wyniki budzetow, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Wojewddztwo samorzadowe zaplanowato na koniec 2015 roku nadwyzke budzetowa
w wysokosci 24 027 tys. zt i zakonczyto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

33 525 tys. zi. Nadwyzka budzetowa stanowita 7,9% wykonanych dochodow.

Wynik budzetowy per saldo wojewoddztwa
w latach 2013-2015 (w tys. z1)
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Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzgdowym 41 565 tys. zt.

W ramach przychodéw wojewddztwo samorzgdowe uzyskato wolne srodki w wysokosci
10 083 tys. zt. Z tytutu sptat wczesniej udzielonych pozyczek osiggnieto przychody od 2 jednostek

w wysokosci 955 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty w 2015 r. rat pozyczek i wykupu obligacji wyniosty 29 732 tys. zt.

Wojewoddztwo udzielito pozyczke w wysokosci 250 tys. zt.
6.6. Zobowigzania zaliczane do diugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2015 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 182 550 tys. zt zobowiagzan,
na ktére zlozyty sie w zobowigzania z tytutu zaciggnietej pozyczki dlugoterminowej i wyemitowanych
obligacji. Wojewddztwo samorzadowe na koniec roku nie posiadato zadnych zobowigzan

wymagalnych.

Zadtuzenie wojewodztwa opolskiego liczone do dochodow wykonanych na koniec 2015 r.

wyniosto 42,9%.

Naleznosci wymagalne wzrosty w 2015 roku o 199 tys. zt i wyniosty 34 613 tys. zt. Zwigzane byty
one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnoéci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, oraz brakiem wpfat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego
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dochody sg obecnie ujmowane w budzecie.

7. SYNTEZA

1. W 2015 r. dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wzrosty o 0,7%. Realizacja planu dochodéw wahata sie od 98,3%
w wojewddztwie samorzgdowym do 100,9% w miescie na prawach powiatu. Dochody ogotem
wzrosty w gminach oraz miedcie na prawach powiatu, natomiast zmalaly w powiatach

i wojewodztwie.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu. W powiatach przewage
nad innymi dochodami miata subwencja ogdlna, a w wojewddztwie samorzgdowym dotacje
celowe. Struktura dochodow j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
dochoddw wiasnych w gminach, miescie na prawach powiatu oraz powiatach wojewodztwa
opolskiego byt wyzszy niz srednia w kraju. Udziat subwencji ogdlnej byt wyzszy w miescie na
prawach powiatu, powiatach i wojewddztwie, natomiast dotacji celowej w wojewddztwie

samorzgdowym.

Wydatki ogétem zmalaty o 1,9% i zrealizowano je w 94,9% planu. Wykonanie wydatkéw
w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli miescito sie od 94,0%
w gminach do 96,9% w powiatach. Wzrost wydatkéw nastgpit w miescie na prawach powiatu,
natomiast spadek odnotowano w powiatach i wojewddztwie samorzgdowym. W gminach wydatki
w 2015 r. byly na poziomie roku poprzedniego. Struktura wydatkow j.s.t. wskazuje na znaczgca
przewage wydatkéw biezgcych — 86,4%, nad majgtkowymi — 13,6% i byla mniej korzystna niz

w kraju ze wzgledu na wyzszy niz sredni w kraju udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdtem.

Zobowigzania ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zmalaty o 4,2%

i wyniosty 1 259 988 tys. zt, co stanowito 27,6% w relacji do dochodéw wykonanych przez wszystkie j.s.t.

taczna nadwyzka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
uzyskana przez 64 jednostki wyniosta 143 975 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 50 477 tys. zt

wypracowato 19 j.s.t.

Deficyt operacyjny w wysokosci 547 tys. zt wystgpit w 1 jednostce samorzgdu terytorialnego,
natomiast pozostate 82 jednostki uzyskaly nadwyzke operacyjng w sumarycznej wysokosci
348 839 tys. zt.

W analizowanym roku wszystkie jednostki naszego wojewddztwa spetnity regute okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigca, ze wykonane na koniec roku wydatki

biezgce nie mogag by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke
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budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spetniony zostat przez wszystkie jednostki samorzadu

terytorialnego wojewddztwa opolskiego na koniec 2015 .

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki europejskie i zagraniczne stanowity
5,1% ogolnej kwoty dochoddw (w 2014 r. 6,7%). Ze srodkéw europejskich i zagranicznych pokryto
4,1% ogdtu wydatkéw (w 2014 r. — 6,9%). W ostatnich trzech latach wystgpit naprzemienny wzrost
i spadek udziatébw srodkoéw europejskich i zagranicznych zaréwno w dochodach, jak i wydatkach

jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Dochody gmin w 2015 r. wzrosty o 2,7%, a zrealizowano je w 99,1% w stosunku do
wielkosci planowanych. Dochody wiasne, dotacje celowe i subwencja ogdlna byly wyzsze niz
w roku poprzednim odpowiednio o 3,1%, 1,5% i 2,7%. W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa
opolskiego nastgpity nieznaczne zmiany. Dochody wtasne wyniosty — 54,5%, subwencja ogdlna
— 26,9%, dotacje celowe — 18,6%. Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw ogdtem
w poszczegdblnych gminach byt znacznie zréznicowany, gdyz miescit sie w przedziale od 24,1%

w Zebowicach do 75,1% w Gogolinie.

Wydatki ogdtem, ktore pozostaty na podobnym poziomie, co w roku poprzednim, gminy
zrealizowaty w 94,0%. Na wydatki biezgce przeznaczono 87,0% wydatkédw ogotem. Wydatki
majgtkowe stanowity 13,0% poniesionych wydatkow i byty nizsze niz przed rokiem
0 13,0%. W poszczegolnych gminach udziat wydatkéw majgtkowych wynidst od 1,5% w Polskiej
Cerekwi do 37,7% w Zebowicach.

Gminy zakonczyty rok budzetowy tgczng nadwyzkg budzetowg w wysokosci 47 356 tys. zt, na
co ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 54 gminy i osiggniety deficyt budzetowy

w 16 gminach. W roku poprzednim gminy osiggnety deficyt budzetowy, ktéry wyniost 22 073 tys. zt.

Na koniec 2015 roku nadwyzke operacyjng osiggnieto we wszystkich gminach wojewddztwa

opolskiego w tgcznej wysokosci 223 175 tys. zt.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytow i pozyczek, fgcznie z wyemitowanymi
obligacjiami zmalaty o 14,8%, a sptaty rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow

i pozyczek wraz z wykupem papierow wartosciowych byty o 15,0% wyzsze niz w roku poprzednim.

Zobowigzania gmin na koniec 2015 r. wyniosty 717 831 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 717 127 tys. zt) i zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego
0 2,8%. Wydatki biezgce na obstuge dtugu w 2015 r. wyniosty 20 117 tys. zt i byly nizsze niz

w roku poprzednim o 16,7%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw

wyniést 26,3% i zawierat sie w przedziale od 0,01% w Zdzieszowicach do 70,9% w Skarbimierzu.
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Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 3,4% ogolnej kwoty dochodow
(w 2014 r. — 4,1%). Ze srodkéw europejskich i zagranicznych pokryto 2,0% wydatkow (w 2014 r.
—4,1%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwiekszyty sie o 3,6% i wykonano
je w 100,9% planu. Dochody wiasne wzrosty o 6,0%, subwencja ogdlna o 0,3%, natomiast dotacje
celowe zmalaty o 1,8%. W strukturze dochodoéw dominujgcy udziat, podobnie jak w latach
poprzednich, miaty dochody wiasne — 63,7%, subwencja ogdlna stanowita 24,0%, a dotacje

celowe 12,3%.

Wydatki ogdétlem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o 1,6% i wykonano je w 96,0%
rocznego planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 88,9%, w ktdrych przewazaty zadania
oswiatowe. Kwota wydatkow majgtkowych, stanowigca 11,1% ogoétu wydatkdw, zmniejszyta sie

0 17,3% w stosunku do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

7 622 tys. zt oraz nadwyzka operacyjng w kwocie 36 945 tys. zl.

Ogoétem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknely sie kwotg 222 785 tys. zt (spadek

0 0,5%). Poziom zadtuzenia wyniost 34,4% w stosunku do wykonanych dochodow.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 2,0% ogdlnej kwoty
dochodow (w 2014 r. — 3,6%), a w strukturze wydatkéw srodki te stanowity 1,2% (w 2014 r. — 3,2%).

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego w 2015 r. uzyskaty dochody w 99,5% planu. Wzrosty
dochody wtasne o 8,3% i subwencja ogdlna otrzymana z budzetu panstwa (o 0,1%),

a zmalatly dotacje celowe 0 15,4%.

W strukturze dochoddw przewazata subwencja ogdélna stanowigca 43,6%, a nastepnie dochody
wiasne — 35,8% i dotacje — 20,6%.

Wydatki ogdtem powiatdéw zostaty zrealizowane w niepetnej kwocie (96,9% planu). W stosunku
do roku poprzedniego zmniejszyty sie o 2,4%, z czego wydatki biezace o 0,3%, a wydatki
majatkowe o 15,8%.

W strukturze wydatkow ogotem wydatki biezgce powiatow stanowity 88,6%, natomiast wydatki
majatkowe 11,4%.

W analizowanym okresie 8 powiatow uzyskato nadwyzke budzetowg w {gcznej kwocie

12 373 tys. zt, a 3 zakonczyly rok budzetowy deficytem w tgcznej wysokosci 7 379 tys. zt.

Nadwyzke operacyjng uzyskato 10 powiatow wojewodztwa opolskiego w tgcznej kwocie

47 154 tys. zt, a jeden powiat wypracowat deficyt operacyjny — 547 tys. zt.
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Zobowigzania ogotem powiatow wyniosty 136 821 tys. zt (spadek o 2,5%), co stanowito 17,9%
w relacji do wykonanych dochoddw. Poziom zadituzenia powiatow wahat sie od 4,0% w powiecie

brzeskim do 61,9% w powiecie kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 3,2% kwoty dochoddw
(w 2014 r. — 4,7%). Powiaty sfinansowaty 2,3% wydatkéw ze srodkéw europejskich i zagranicznych
(w2014 r. - 5,3%).

5. Dochody wojewodztwa samorzadowego w 2015 r. zmalaty 0 11,4% i zrealizowano je na
poziomie 98,3% planu. Nastgpit wzrost dochodéw wiasnych o 19,3% oraz zmniejszenie dotacji
celowych o 13,4% i subwencji ogdlnej o 39,2%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost
o0 21,2% wptywdéw z udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych i o 6,6% wptywow
z udziatobw w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W strukturze dochodéw wojewddztwa

samorzgdowego dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe (udziat 51,5%).

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego zmalaty o 17,0% i zrealizowano je w 95,8% w stosunku

do planu. Wydatki majgtkowe zmalaty o 35,4%, a wydatki biezgce o 7,5%.
Wydatki biezgce stanowity 73,3% w strukturze wydatkéw, a majagtkowe 26,7%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci

33 525 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 41 565 tys. zt.

Zobowigzania ogodtem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 182 550 tys. zt  (spadek
0 14,0%) i w catoéci pochodzity z tytutu zaciggnietej pozyczki oraz emisji obligacji, co stanowito

42,9% w odniesieniu do wykonanych dochodow.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzgdowe stanowity
23,7% ogdlnej kwoty dochodow (w 2014 r. — 28,5%). Ze srodkdw europejskich i zagranicznych pokryto
25,9% ogdtu wydatkdw (w 2014 r. — 30,0 %).
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