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Przedstawiamy Panstwu synteze Raportu z realizacji budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2015 rok, zawierajgcg podsumowanie
najwazniejszych informacji zawartych w peinej wersji Raportu, ktérg znajdziecie Panstwo na

dofgczonym nos$niku danych oraz na stronie www.rio.opole.pl. Wybrane zagadnienia zostaty

Zilustrowane w formie graficznej za pomocg map i infografiki w celu uwidocznienia ich skali
I struktury.

Rok 2015 przynidost samorzgdom naszego wojewodztwa nieznaczny wzrost
dochodow ogotem oraz obnizenie poziomu wydatkow, co pozwolito na wypracowanie
fgcznej nadwyzki Srodkéw. Na powyzszy wynik miat niewatpliwie wptyw okres
przejSciowy pomiedzy konczgcqg sie Perspektywg Finansowg Unii Europejskiej
2007-2013 a rozpoczynajgcym sie naborem wnioskow w ramach Perspektywy
Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.

Istotnym zadaniem, ktore realizowata Izba, byto sprawowanie nadzoru i kontroli nad
Jjednostkami samorzgdu terytorialnego w zakresie przestrzegania spetnienia
indywidualnego wskaznika spfaty zadtuzenia, wynikajgcego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, na co zwracamy szczegélng uwage w Raporcie.

Zapoznanie sie z nieprawidtowoSciami stwierdzonymi podczas przeprowadzanych kontroli
gospodarki finansowej w 2015 roku, z pewnoscig umozliwi wskazanie obszaréow, w ktorych

wystepujg najwieksze trudnosci j.s.t. oraz pozwoli ocenic¢ skale tych problemow.

Zapraszamy do lektury.


http://www.rio.opole.pl/
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SYNTEZA

Organ stanowigcy dokonuje oceny wykonania budzetu przez zarzad danej jednostki
samorzgdu terytorialnego poprzez udzielenie bgdz nieudzielenie absolutorium.
Do oceny tej brana jest pod uwage legalnoS¢ oraz gospodarnosc wydatkowanych
Srodkow publicznych jak rowniez osiggniety wynik, zrealizowane dochody, wydatki,
przychody czy rozchody.

Dziafalnos$¢ nadzorcza, opiniodawcza i kontrolna regionalnych izb obrachunkowych

czuwa nad zgodnoscig z przepisami prawa dziatan podejmowanych przez j.s.t.

I. Z prowadzonej przez Izbe dziatalnosci analitycznej w obszarze realizacji
budzetéw samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2015 r. wynikajg
ponizsze ustalenia.

tgczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2015 r. wzrosty
o 0,7%, podczas gdy w skali kraju wzrost dochodow wyniost 2,4%. Wptyw na
powyzsze miat nizszy wzrost dochodow w gminach, powiatach i wojewddztwie
samorzgdowym, niz Sredni wzrost dochodow w tych szczeblach samorzgdu
terytorialnego w kraju. Jedynie w miesScie na prawach powiatu dochody byty wyzsze
niz $rednie w kraju.

Dochody wtasne j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosty o 5,0%, natomiast w kraju
wzrosty 0 4,9%.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewodztwa opolskiego zmniejszyty sie o 5,56%, a w kraju
o 0,7%. Na zmniejszenie dotacji celowych w wojewddztwie opolskim wptyw miat
gtownie spadek dotacji w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich i zagranicznych.

Subwencja ogdlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielkosci
Z roku ubiegtego, zmniejszyta sie o 1,8%, a w kraju wzrosta o 0,3%.

Reasumujgc, wzrost strony dochodowej samorzgdow opolskich uksztattowat sie
wyraznie ponizej sredniej krajowey.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
- Z wyjgtkiem miasta na prawach powiatu - planowaty dochody budzetowe zbyt
optymistycznie, gdyz we wszystkich grupach j.s.t. ich wykonanie byto mniejsze

od planu.

W strukturze dochoddéw ogétem j.s.t. wojewoddzitwa opolskiego w 2015 r.

przewazaty dochody wiasne — 50,6%, co nalezy oceni¢ pozytywnie. W roku



poprzednim w Sstrukturze dochodow przewage miaty wptywy pochodzgce z budzetu
panstwa przekazywane w formie dotacji i subwencji ogdlnej, ktére nie dajg

samorzgdom takich mozliwosci finansowania zadan jak dochody wtasne.

Struktura dochodow j.s.t. wojewddziwa opolskiego w odniesieniu do Zzrodet
pochodzenia dochodow byta mniej korzystna od krajowej, gdyz tgczny udziat dotacji
i subwencji ogdélnej wyniost 49,4%, w kraju 48,0%. Ponadto w strukturze dochodow
ogotem wojewddztwa opolskiego, fgczne wptywy z udziatbw w podatkach
dochodowych stanowity 20,3%, a w kraju — 22,7%. To zrodto dochodow wtasnych jest
najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem SciSle

powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa.

W 2015 r. dochody j.s.t. wojewodztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4570zt i pomimo wzrostu o 48 zt, nadal byly nizsze
od krajowych, ktore wyniosty 5 175 zt. R6znica miedzy dochodami per capita j.s.t.
wojewddztwa opolskiego a j.s.t. w kraju wynosita 605 zt. Jedynie miasto na prawach
powiatu uzyskato wynik wyzszy od Sredniego dla kraju o 262 zt. Pozostafe typy j.s.t.
Z wojewddztwa opolskiego uzyskaty nizsze dochody w przeliczeniu na jednego

mieszkanca niz wynosi Srednia dla kraju.

W 2015 r. w Zzadnej z jednostek samorzgdu terytorialnego naszego wojewodziwa
nie wykonano planu wydatkéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego tgczne wydatki
zmalaty o 1,9%, a w kraju o 0,2%. W wojewddztwie opolskim najwiekszy wzrost
wydatkow nastgpit w mieScie na prawach powiatu (0 1,6%), a najwiekszy spadek
w wojewddztwie samorzgdowym (o 27,0%).

Wydatki biezgce j.s.t. wojewddztwa opolskiego zwigekszyly sie o 1,4%, na co miat
wptyw m.in. wzrost wydatkow z tytutu dotacji (o 3,0%) i wynagrodzen wraz z pochodnymi
(0 2,1%). Wydatki na obstuge dfugu zmniejszyly sie we wszystkich typach j.s.t

wojewodztwa opolskiego — tgcznie 0 16,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Analiza struktury wydatkow wskazuje na wysoki udziat wydatkow biezacych (86,4%),
ktorych znaczna czesc nalezy do tzw. ,wydatkow sztywnych”, zwigzanych z realizacjg
zadan ustawowych. W kraju, wydatki biezgce stanowity ponad 80% wydatkéw ogdotem.
W strukturze dziatowej wydatkéw biezgcych w 2015 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, najwieksze znaczenie miaty wydatki na o$wiate (40,7%) oraz na pomoc
spoteczng (18,5%).



Roéwnoczesnie nalezy zauwazyc, ze w omawianym oKresie wydatki majgtkowe
samorzgdow wojewodztwa opolskiego zmalaty ogotem o 18,7%, a w kraju o 7,0%.
W strukturze wydatkow ogdtem, udziat wydatkow majgtkowych wyniost 13,6% i byt nizszy
niz w roku ubieglym o 2,9 punktu procentowego. Na te sytuacje wptyw miato znaczne
zmniejszenie wielkoSci wydatkow majgtkowych w wojewddziwie samorzgdowym
(0 35,4%).

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal
w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych
poniesiono na inwestycje w zakresie transportu i tgcznosSci przeznaczajgc Srodki
gtownie na budowe i modernizacje drog. Dominowaty one we wszystkich grupach j.s.t.
Kolejnymi kierunkami przeznaczania wydatkow majgtkowych j.s.t. wojewodztwa
opolskiego byty gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska oraz rolnictwo

i fowiectwo.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2015 r. wzrosty o 71 zt i wynosity 4 476 zt, a jednoczesnie byty nizsze
0 632 zt od Sredniej krajowej (w roku 2014 ta roznica wyniosta 566 zt). Jedynie miasto
na prawach powiatu uzyskato wydatki per capita na poziomie powyzej Srednich w kraju
w jednostkach tego typu. Wydatki majatkowe per capita w wojewodztwie opolskim
rowniez byty nizsze niz w kraju (o 392 zt) i wyniosty 611 zt. Omawiane wydatki
w poszczegdlnych grupach j.s.t. wojewoddztwa opolskiego byty nizsze od Sredniego

wskaznika dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze Srodkéw europejskich
i zagranicznych, zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 40,8%
i stanowity 5,9% wydatkéw ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego (w 2014 r. — 9,7%).
Udziat wydatkow ze Srodkow europejskich i zagranicznych w wydatkach j.s.t.
wojewodztwa opolskiego odbiegat in minus o 4 punkty procentowe od poziomu
krajowego, ktory wyniést 9,9%.

Najwiecej Srodkow na realizacje zadan w ramach programow | projektow
wykonywanych z udziatem Srodkéw europejskich i zagranicznych w strukturze
wszystkich j.s.t. wojewodziwa opolskiego wydatkowato wojewddztwo samorzgdowe
(64,7%) oraz gminy (33,4%), a gtownym kierunkiem wydatkowania byta pomoc

spoteczna.



Oceniajgc ogolny wynik finansowy |.s.t. wojewodztwa opolskiego za 2015 r.
nalezy stwierdzic, ze byt on korzystny, poniewaz zamkniety zostat ogélng nadwyzka
budzetowa
w wysokosci 93 498 tys. zt, podczas gdy w roku 2014 osiggnieto deficyt w kwocie
25030tys. zt. W 2015 r. liczba jednostek z wykonang nadwyzkg wyniosta 64,
natomiast z wykonanym deficytem zmniejszyta sie o 22 i wyniosta 19.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2015 r. zamknat sie nadwyzkg
w wysokosci 2 603 649 tys. zt. Budzety nadwyzkowe wypracowato 2 008 j.s.t. (71,5%
wszystkich j.s.t. w kraju), a deficytowe 800 j.s.t.

Analizujgc podstawowe wielkosci wypracowane przez j.s.t. wojewodziwa
opolskiego w 2015 r., mozna zauwazyc¢ wzrost kwoty naleznosci, ktéra wyniosta
543 223 tys. zt i byta wyzsza od ubiegtorocznej o 5,1%. W kwocie tej naleznosci

wymagalne j.s.t. stanowity 81,6%.

Zobowigzania j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2015 r. wyniosty 1 259 988 tys. zt
i zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 4,2%, podczas gdy tgczne

zobowigzania j.s.t. w kraju zmniejszyty sie o 0,7%.

Relacje poziomu zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w analizowanym okresie
uksztattowaty sie korzystnie. W 2015 r. zadtuzenie j.s.t w relacji do dochodow
na poziomie najnizszym tj., mieszczgcym sie w przedziale od 0 do 20% miato 41 j.s.t.,
podczas gdy w roku poprzednim 26 j.s.t. Natomiast wysoki poziom zadtuzenia w relacji
do dochoddw, tj. przedziale od 40% do 60% wystgpit w 5 j.s.t. podczas gdy w roku
poprzednim w 8 j.s.t. Na przestrzeni dwdch lat w 3 j.s.t. wojewddztwa opolskiego
zadtuzenie przekroczyto poziom 60% wykonanych dochodow.

Zobowigzania z tytutu zaciggnigetych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 1,8% zobowigzan wszystkich j.s.t.
w kraju. Ich kwota (1 258 654 tys. zt) byta najnizsza w okresie ostatnich 4 lat.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego dominujgcy
udziat miato zadtuzenie gmin, ktére stanowito 57,0% ogotu. W kraju najwiekszy byt
udziat zobowigzann miast na prawach powiatu, ktory wynioést 38,2% ogodlnego
zadtuzenia.

Analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia powiekszona o zadftuzenie
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych t. SPZOZ-6w wskazuje,

ze w przypadku jego przejecia miatby on wptyw na skumulowane zadtuzenie



6 powiatow i wojewddztwa samorzgdowego. Wskaznik zadtuzenia w tych jednostkach
wzrostby od 1,5% w powiecie strzeleckim do 10,2% w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim. W przypadku gmin zobowigzania instytucji kultury mogtoby

zwiekszy¢ zadtuzenie gmin maksymalnie o 0,6% w gminie PokJoj.

Indywidualny wskaznik spfaty zadluzenia, wynikajgcy z art. 243 ufp,
ustawodawca wprowadzit w celu dostosowania poziomu spfat zobowigzan
do zasobnoS$ci budzetu j.s.t | zapobiegania ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Potencjat
finansowy |.s.t ustalany zgodnie z ww. przepisem wyznacza sie z uwzglednieniem
danych z trzech lat poprzedzajgcych kolejny rok budzetowy. We wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego, wedtug uchwat WPF podjetych w 2015 r., zostat spetniony
wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W 3 j.s.t. wojewoddztwa opolskiego wielkos¢
roznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp byta na poziomie
minimalnym, tj. mniejszym od 0,5 punktu procentowego. W jednostkach tych istniejg
istotne ograniczenia w mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznosc
podjecia dziatan w celu niepogarszania tgcznego maksymalnego limitu sptaty.

Na koniec 2015 roku wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego spetnity relacje, o ktdrej mowa w art. 242 ufp tzn., Ze wydatki biezgce
nie przekroczyty dochoddow biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg
i wolne Srodki. Roznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi,
gdy nie uwzgledniano wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych $rodkdéw byta liczbg
ujemng w 1 powiecie wojewodztwa opolskiego. W skali kraju w 46 j.s.t. wydatki
biezgce przekroczyty dochody biezgce, przy czym w 28 przypadkach roznice pokryto

Z nadwyzek z lat ubiegtych lub wolnych Srodkow.

II. Z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2015
gospodarki finansowej j.s.t. wojewodztwa opolskiego i ich zwigzkéw nalezy ocenic
pozytywnie, ze wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,0%) uchwat, w ktérych
organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. Wskaznik ten byt nieznacznie
nizszy od ubiegtorocznego, ktéry wyniost 99,7%. W sytuacji ciggle zmieniajgcych sie
przepisow prawa i ich nienajlepszej jakosci, wskaznik uchwat podjetych z naruszeniem
prawa w wysokosci 1,0% mozna uznac za znikomy.

Na o0golng ilos¢ 88 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO w Opolu,
w 55 jednostkach nie wystapity uchwaty badz zarzgdzenia, w ktérych organ nadzoru

dopatrzytby sie naruszenia prawa. W roku 2014 byto 71 takich jednostek. Wzrost liczby



jednostek podejmujgcych uchwaly z naruszeniem prawa wynikat czeSciowo
Z wprowadzania przez ustawodawce nowych regulacji prawnych, ktore wymusity

na organach j.s.t. dokonanie zmian dotychczasowych uchwat i zarzgdzen.

Odnoszgc sie do najwazniejszej dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat,
tj. budzetowych i ich zmian, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi
przepisami w 2015 r. wyniost 99,8% i byt to jeden z najlepszych wskaznikow
w ostatnich latach. Oceniajgc podejmowanie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu
nalezy stwierdzic, iz j.s.t., w porownaniu do 2014 r., dobrze poradzity sobie z jego
realizacjg, gdyz Kolegium lzby w stosunku do uchwat budzetowych nie stwierdzito
naruszen prawa skutkujgcych orzeczeniem niewaznosSci w catosci lub w czeSci.
W stosunku do uchwat zmieniajgcych budzet nastgpito zwiekszenie iloSci
stwierdzanych naruszen z 1 (w 2014 r.) do 5 w 2015 r. Kolegium Izby orzekto
niewazno$¢ 2 uchwat w catosci, w 1 przypadku stwierdzito naruszenie prawa,
oraz w 2 przypadkach istotne naruszenie, ktére ostatecznie zostato przez Kolegium
Izby umorzone w zwigzku z dostosowaniem sie j.s.t. do zalecen Kolegium 1zby

we wskazanym zakresie i terminie.

Kolegium Izby w 2015 r. zbadato 149 uchwaf w sprawie zaciagania kredytéw
i pozyczek oraz emitowania obligacji (w 2014 r. - 220), stwierdzajgc w 1 przypadku
naruszenie prawa skutkujgce orzeczeniem niewaznoS$ci w catosci.

Konsekwencjg podejmowanych uchwat w sprawie zaciggania kredytow, pozyczek
lub emisji obligacji byto kierowanie wnioskow do Izby o wydanie opinii 0 mozliwosci
sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji przez j.s.t. Wnioskow tych byto 68,
. 0 21 mniej niz w roku poprzednim, z czego wydano jedng opinie z zastrzezeniami,

a pozostate zaopiniowano pozytywnie.

W 2015 r. wzrosta gwattownie ilo$¢ podjetych uchwat w sprawie podatkéw i optat
lokalnych. Kolegium lzby zbadato 612 takich uchwat (w 2014 r. 220 uchwal).
Wskazac nalezy, iz legalnoS¢ podejmowanych uchwat w sprawie podatkoéw i opftat
lokalnych ulegta pogorszeniu, gdyz wskaznik stwierdzonych przez Kolegium lzby
naruszen prawa podwyzszyt sie z 1,4% w 2014 r. do 7,2% w analizowanym okKresie.
Kolegium Izby w 2015 r. uniewaznito 1 uchwate w cafosci, 6 uchwat w czeSci oraz
wskazato nieistotne naruszenie prawa w 37 uchwatach j.s.t. Przyczyng uniewaznienia
tych uchwat bylty gtownie postanowienia o wprowadzeniu w formularzach

obowigzujgcych od 1 stycznia 2016 r., obowigzku ztoZzenia wraz z korektg



deklaracji/informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 ustawy
Ordynacja podatkowa. W nowelizacji Ordynacji podatkowej z dnia 10 wrzes$nia 2015 r.
zniesiono m.in. obowigzek skfadania wraz 2z korygujgcg deklaracjg pisma
uzasadniajgcego przyczyny korekty. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 81 § 2
cyt. ustawy, skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujgcej deklaracji.
W Swietle nowych przepisow do korekty deklaracji podatkowej mozna dotgczyc
uzasadnienie, ale nie jest to obowigzkiem podatnika. W zwigzku z powyzszym
samorzgdy j.s.t. podejmowaty na nowo uchwaty, w celu dostosowania ich zapisow

do zalecen Kolegium Izby.

Analiza  rozstrzygnie¢  nadzorczych  wskazuje jednak, Zze dziatalnos¢
uchwatodawcza dotyczgca podatkow i opfat lokalnych stanowi najstabszy segment
dziatalnosci uchwatodawczej samorzgdu opolskiego w 2015 r., ze wzgledu
na najwiekszg liczbe podjetych tego typu uchwat z naruszeniem prawa sposrod ogofu

stwierdzonych naruszen.

Oceniajgc uchwaly w sprawie zasad udzielenia dotacji nalezy stwierdzic,
Ze wskaznik stwierdzonych przez Kolegium lzby naruszen prawa ulegt nieznacznemu
zmniejszeniu z 2,5% w 2014 r. do 2,3% w analizowanym okresie. W 2015 r. zbadano
173 uchwaty tego typu, uznajgc za zgodne z prawem 169, a w stosunku

do 4 stwierdzono naruszenie prawa.

W toku opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2015 r. wydano po jednej opinii z uwagami i zastrzezeniami (2,2%)

i 86 opinii pozytywnych (97,8%) o tych projektach. Opinii negatywnych nie wydano.

W zakresie uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
w analizowanym okresie Kolegium Izby orzekto niewaznoS¢ 3 uchwat w catoSci
stwierdzajgc niespetnienie przez j.s.t. w latach nastepujgcych po roku budzetowym
relacji okreslonej w art. 243 ufp. W poréwnaniu z 2014 r., w ktérym Kolegium 1zby
orzekto niewaznos$c 2 uchwat w catosSci, wskaznik uchwat podjetych z naruszeniem
prawa nieznacznie sie zwiekszyt z poziomu 0,2% do 0,4%.

Oceniajgc wykonanie budzetéw samorzgdowych w roku 2015 przez pryzmat
wydanych przez sktady orzekajgce opinii o sprawozdaniach rocznych, stwierdzic¢
nalezy, iz wskaznik opinii pozytywnych byt zblizony do ubiegtorocznego i wyniost
96,6%. Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniach, w przypadku jednej gminy,

Skfad orzekajgcy stwierdzit wystepowanie nieprawidfowosci | naruszenia
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obowigzujgcych przepisow, ktore skutkowaty wydaniem opinii negatywne;j.

W odniesieniu do opinii 0 wnioskach Komisji Rewizyjnych w sprawie absolutorium,
stwierdzi¢ nalezy, iz liczba wydanych opinii z uwagami byfa identyczna jak w roku
ubiegtym, a wskaznik poprawnoSci stanowit 98,9%. Sktady orzekajgce nie wydaty

Zadnej opinii negatywnej w tym zakresie.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w 2015 r.
wykazata  szereg  nieprawidfowosci o réznym  ciezarze  gatunkowym.
Przy porownywaniu danych liczbowych i skutkow stwierdzonych nieprawidtowoSci
w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego
kontrolami kompleksowymi objeto o 2 jednostki mniej, a struktura rodzajowa
kontrolowanych jednostek byfa znaczgco odmienna, chociazby z tego powodu,
iz w 2014 r. skontrolowano 5 powiatow, natomiast w 2015 r. wéréd skontrolowanych
jednostek powiatow nie byto wcale. Pomimo jednak mniejszej ilosci kontroli

kompleksowych w 2015 r. liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wzrosta o 6,7 %.

Prawidfowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie Srodkow publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzgdu, jak tez sprawnoSci w dziataniu jej
organdw oraz w realizacji potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Dlatego tez istotnym
elementem kontroli przeprowadzanych przez RIO, oprécz oceny dziatarh samorzgdu
w sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem | zgodnoSci
dokumentacji ze stanem faktycznym, jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce

sie do skutkow finansowych popetnionych i ujawnionych nieprawidtowosci.

W 2015 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowos$ci osiggnety kwote
fagczng 1 371 602,12 zt. Dla porownania, w jednostkach kontrolowanych w roku
poprzednim byty one znacznie nizsze, bowiem zamknety sie kwotg 685 053,81 zt.
Jesli zwazyc, ze dla szeregu ustalen kontrolnych trudno jest dokonac jednoznacznego
wymiaru finansowego, w szczegdélnosci w odniesieniu do nieprawidtowoSci
zwigzanych z dokumentacjg dziatan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
komunalnym czy z ewidencjg ksiegowg, a wiele nieprawidtowosci, szczegolnie
formalnych czy dokumentacyjnych, w ogdle nie daje sie zwymiarowac w zakresie
rezultatéw finansowych, to wartos¢ ustalonych skutkéw finansowych jest wysoka.
Dodatkowo fakt, iz kwota ta znaczgco wzrosta w stosunku do kwoty z poprzedniego
roku nie daje podstaw do optymizmu w zakresie wymierzonych w ztotowkach skutkow

nieprawidtowoSci.

11



W wyniku kontroli zrealizowanych w 2015 r. stwierdzono w sumie 28 przypadkow
zaciaggniecia zobowigzan przekraczajgcych plan finansowy w 7 jednostkach i jest to
wzrost w stosunku do roku poprzedniego, w ktorym pomimo przeprowadzenia
wiekszej liczby kontroli kompleksowych stwierdzono 18 takich przypadkow
w 6 jednostkach. Ponadto w 3 jednostkach stwierdzono w sumie 21 przypadkow
nienalezytego dokonania wstepnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczej
lub finansowej z planem finansowym, co skutkowato zaciggnieciem zobowigzania
niemieszczgcego sie w planie finansowym jednostki. OkolicznoSci, w jakich doszto
do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
planem finansowym wskazujg, na niedostateczng kontrole nad realizacjg planéw
finansowych jednostek oraz na niewystarczajgcg znajomo$¢ przepisow prawa
w tym zakresie. Zaciggniecie zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okre$lonego planem finansowym jednostki oraz nienalezyte dokonanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych lub finansowych z planem finansowym,
Skutkowato skierowaniem 3 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Przeprowadzone w 2015 r. kontrole wykazaty rowniez przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan. W sumie w 2015 r. stwierdzono 17 przypadkow
nieterminowego regulowania zobowigzan w 2 jednostkach, co wskazuje na utrzymanie
tendencji malejgcej w zakresie wystepowania takich nieprawidtowoSci, gdyz w roku
poprzednim stwierdzono 53 przypadki w 5 jednostkach. tgczna kwota nieterminowo
uregulowanych zobowigzan, ustalona w trakcie kontroli, wyniosta 148 772,02 z,

Jjednakze nie stwierdzono przypadkow zaptaty karnych odsetek za zwtoke.

Kontrole realizacji dochodow podatkowych wskazujg, iz nadal najwiecej
nieprawidfowosci stwierdzanych jest w trakcie badania podatku od nieruchomosci.
Czesto stwierdzano nieegzekwowanie obowigzku sktadania informacji i deklaracji
podatkowych, zarobwno w podatku od nieruchomoSci jak i od srodkow transportowych,
a takze niepodejmowanie przez organ podatkowy czynnoSci majgcych na celu
doktadne wyja$nienie stanu faktycznego oraz zatatwienie sprawy. Niekorzystanie
Z uprawnien, ktorymi dysponuje organ podatkowy na podstawie art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, w konsekwencji przektadato sie na dopuszczanie
do wystgpienia sytuacji, w ktorych podatnicy sktadali deklaracje podatkowe
Z opoOznieniem lub wcale ich nie sktadali. Na podstawie przeprowadzonych kontroli

mozna stwierdzi¢, ze w niektorych przypadkach podatnicy btednie klasyfikowali czesc
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gruntow, jako niezwigzane lub zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]
i w sposob nieprawidfowy wykazywali je w deklaracjach. Skutecznym narzedziem
zapobiegajgcym nieprawidfowosciom w tym zakresie jest prawidfowa kontrola
podatkowa, realizowana w mys$l art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, jednakze
w tym zakresie w wielu gminach stwierdzano zaniechania. Mniej liczng grupe
nieprawidfowosci, w obszarze realizacji dochodow podatkowych stanowity
nieprawidfowosci zwigzane z udzielaniem ulg | zwolnien podatkowych
oraz niewfasciwym podejmowaniem lub zaniechaniem czynnoSci zmierzajgcych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych zalegtoSci z tytutu podatkéw i opfat.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidfowosci skutkowaty uszczupleniem wptywow
do budzetow kontrolowanych jednostek z tytutu podatkoéw i optat o tgczng kwote
975 917,54 zt.

Nadal gtéwng przyczyng wystepowania nieprawidtowosci przy gospodarowaniu
mieniem komunalnym i uzyskiwania z niego dochodow jest nierespektowanie
przepisow prawa, bagdz ich btedna interpretacja. Nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie najmu, dzierzawy i trwatego zarzadu zostato stwierdzone w 20
kontrolowanych jednostkach, a w zakresie sprzedazy w 14 jednostkach. Podczas
kontroli ujawniane byty rowniez nieprawidtowosci polegajgce na nieprzestrzeganiu
przepisow dotyczgcych przeksztaftcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wfasnosci nieruchomos$ci, a wymierne Skutki finansowe tychze nieprawidtowoSci
wyniosty tgcznie 20 590,28 zt. Podczas kontroli stwierdzane byty, tak jak i w roku
poprzednim, nieprawidtowosci polegajgce na nieprzekazywaniu we wtasciwej formie
nieruchomo$ci witasnym jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym 0sSobowosSci
prawnej. W 8 jednostkach stwierdzono niesporzgdzenie Iub nieprawidfowe
sporzgdzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci, w 5 nieprowadzenie
lub nieprawidfowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci, a w 3 niepodjecie
uchwaty w sprawie wieloletniego  programu  gospodarowania zasobem

mieszkaniowym.

W 2015 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 507 600 tys. zt,
z czego wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote
238 994 tys. zt. Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane
Z prawidtowoScig naliczania i wyptacania pracownikom wynagrodzen, wydatkowania

$rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych oraz przestrzeganiem
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zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan i do dokonywania wydatkow.
Badaniem objeto rowniez zagadnienie, dotyczgce udzielania dotacji dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wraz z ich rozliczeniem. Niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami ustalanie | wyptacanie wynagrodzen pracownikom
stwierdzono w 21 kontrolowanych jednostkach. NieprawidtowoSci polegaty gtdwnie na
ustaleniu i wyptacaniu wynagrodzen pracownikom w nieodpowiednich wysokosciach,
bgdz na ich bezpodstawnym naliczeniu i wyptaceniu. Skutki finansowe tych
nieprawidfowosci wyniosty tgcznie 7 355,20 zt, co stanowi znaczny spadek w stosunku
do poprzedniego roku (97 296,09 zt). tgczna kwota zawyzonych wynagrodzen
wyniosta 6 459,86 zt, a zanizonych — 895,34 zt. Kontrole realizacji wydatkow biezgcych
w zakresie ustalania i wyptaty diet radnym ujawnity, ze w 3 jednostkach wyptacono
diety radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 12 jednostkach stwierdzono
nieprawidfowosci dotyczgce przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkow.
W 11 jednostkach dotyczyto to dokonywania wydatkow w kwotach przekraczajgcych
wielkoSci ujete w aktualnie obowigzujgcym planie finansowym, natomiast w jednej
jednostce nieprawidtowos¢ dotyczyta bezpodstawnego dokonywania wydatkow.

Kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych ujawnity nieprawidtowosci w 11 kontrolowanych jednostkach.
Dotyczyty one w szczegolnosci: naruszenia procedur przy przeprowadzaniu otwartych
konkursoéw ofert.

W 6 jednostkach stwierdzono przypadki nieprawidtowego rozliczenia dotacji
udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Podczas
kontroli 7 jednostek stwierdzono nieprawidfowoS$ci w zakresie wydatkowania Srodkow
z Zakfadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych. Polegaly one w szczegdlnosci
na nierespektowaniu uregulowar zawartych w requlaminach ZFSS ustalonych przez
kierownikow tych jednostek.

Jednym z obszardéw, w ktérym liczba stwierdzonych w 2015 roku nieprawidtowo$ci
byta najmniejsza byto zagadnienie zwigzane z wykorzystaniem dotacji przez
Jjednostki samorzgdu terytorialnego. Zagadnienie to podlegato sprawdzeniu podczas
kazdej z kontroli kompleksowych, a analiza wynikow kontroli w zakresie wykorzystania
dotacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego wskazuje, iz na tle lat poprzednich
liczba stwierdzanych nieprawidtowosci jak tez ich wymiar finansowy sg stosunkowo

niewielkie, i ta sytuacja nie zmienia sie w kolejnych latach.
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Badanie prawidtowosci realizacji zadan inwestycyjnych odbyto sie w trakcie
wszystkich kontroli kompleksowych oraz czesci kontroli problemowych. Zakres kontroli
realizacji zadan inwestycyjnych obejmowat ocene prawidtowoSci dziatan poczgwszy
od wyboru wykonawcow, przez realizacje zadan, rozliczenie finansowe,
az do przyjecia na stan ewidencyjny zrealizowanych inwestycji. Tradycyjnie najwiecej
nieprawidtowosci dotyczyto sfery udzielania zamowien publicznych. Do katalogu tych
nieprawidfowosci nalezy w szczegolnosci zaliczy¢ naruszenia przepisow polegajgce
na braku niektorych wymaganych elementow ogfoszen, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia albo kosztorysow, na nieprawidtowym okreslaniu przedmiotu
zamowienia, nieprawidfowym ustalaniu kwot wadium i na nieterminowym publikowaniu
ogtoszen. W trakcie 5 kontroli kompleksowych stwierdzono liczne nieprawidtowosci
w odniesieniu do technicznych wymogow ogfoszen o zamowieniu, a w 2 stwierdzono
przypadki nieprawidtowego okre$lania kwot wadium. Ujawniono takze 2 przypadki
nieprawidfowego ustalenia szacunkowej wartoSci zamowienia, w ten Sposob,
Ze warto$c¢ szacunkowg zamowienia podawano w kwocie brutto.

W 4 skontrolowanych j.s.t. ujawniono nieprawidtowoSci polegajgce na
nieterminowym ewidencjonowaniu Srodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji
inwestycji. Niektore jednostki nie ujmowaty w ewidencji wszystkich kosztow
zwigzanych z zadaniami inwestycyjnymi, takich jak np. koszty zwigzane
ze sporzgdzeniem dokumentacji technicznej czy tez koszty petnienia nadzoru
inwestorskiego. Takie postepowanie zanizato warto$¢ zadan inwestycyjnych

i pozostawato w sprzecznosci z zasadami klasyfikacji zdarzen na koncie 080.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz byty
gtdownie zwigzane z nierespektowaniem obowigzujgcych przepisow prawa bagdz
btedng ich interpretacjg oraz z niedostatecznym nadzorem nad podlegtymi stuzbami
ze strony kierownictwa kontrolowanych jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano
wystgpienia pokontrolne zawierajgce 190 wnioskéw do realizacji (w 2014 r.
- 230 wnioskow).

Do Ministra Finanséw skierowano 8 zawiadomiern o nieprawidtowym wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia
subwenciji.

W zwigzku z ujawnionymi przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia dyscypliny

finansow publicznych, w 2015 r. skierowano 30 zawiadomien w tej sprawie
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do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Ustalenia jednej kontroli kompleksowej wskazywaty na mozliwoSC popetnienia
czynow zabronionych przepisami kodeksu karnego, wobec czego Izba skierowata
do organow Scigania 1 zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.
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Realizacja budzetow j.s.t.
wojewédztwa OPOLSKIEGO » w2015 roku

DOCHODY WYDATKI

biezqgce biezqce

92% 86 %

EERARERE LS Gl
)

4 54 mid zt 4 47 mld zt

45% - Udziatw PIT 45%
41% - Podatek od nieruchomosci
6% - Podatek rolny
3% - Udziatw CIT
2% - Podatek od czynnosci

cywil.-praw. q
2% - Podatek od $rodkéw 5 \ 2%
transportowych / 41% e

1% - Pozostate

* Do pozostatych dochodéw podatkowych zaliczono: optate skarbowa, podatek ledny,optate eksploatacyjna
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