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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2012 ROKU

W 2012 r. wprowadzono liczne zmiany w przepisach prawa, ktore miaty wptyw na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz prowadzenie przez nie gospodarki
finansowe].

Nowelizacja ustawy o finansach publicznychl wprowadzita nowe regulacje dotyczgce
opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Zmianie ulegt
sposob przekazywania do regionalnych izb obrachunkowych WPF oraz zakres przedstawianych w
nim informacji. Jednostki samorzgdu terytorialnego miaty do 31 marca 2013 r. czas na
dostosowanie WPF do nowych przepisow.

Od 1 lutego 2012 r. podniesiono skfadke rentowg finansowang przez pracodawce? z 4,5%
na 6,5%.

W zwigzku ze zmiang przepisow podatkowych3 przedsiebiorcy wptacajg zaliczke za ostatni
miesigc roku podatkowego w terminie do 20 stycznia nastepnego roku podatkowego, a nie jak do
tej pory zaliczkowo do 20 grudnia, w wysokosci naleznej zaliczki za miesigc listopad.

Od 1 stycznia 2012 r. nastgpita zmiana przepiséw w zakresie klasyfikacji tytutow dtuznych,
majgcych wptyw na wielkos¢ zobowigzan j.s.t., z uwagi na podtrzymanie rozszerzajgcej definicji
kredytow i pozyczek o umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu4.

Minister Edukacji Narodowej® okreslit sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na
2012 r. pomiedzy poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan oswiatowych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego ponownie mogg otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje
celowg na dofinansowanie zadan witasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontu drég

powiatowych i gminnych w wysokosci nie przekraczajgcej 50% kosztow realizacji zadania®.

1 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U.
z2012r., poz. 1456).

2 Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 291 poz. 1706).

3 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 209 poz. 1316, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767).

S Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz U. Nr 288, poz. 1693, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania dotac;ji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz.U. z 2012 ., poz. 1401).



Zgodnie z nowymi przepisami ustawy o ochronie zwierzat’, rady gmin co roku w terminie do
31 marca muszg uchwali¢ programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. ulegly zmianie przepisy dotyczgce gospodarowania odpadami8,
w zwigzku z tym rady gmin miaty do 31 grudnia 2012 r. podjg¢ uchwaty w sprawie: zasad
odbierania odpadoéw od mieszkancéw, regulamindw utrzymania czystosci i porzgdku, stawek optat
za gospodarowanie odpadami, terminéw, czestotliwosci i trybu uiszczania tych optat, wzoru
deklaracji o wysokosci optaty, szczegdtowego sposobu i zakresu sSwiadczenia ustug w zamian za
pobrang optate.

Nowym dochodem gmin sg Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych natozonych na
przedsiebiorcow: odbierajgcych odpady komunalne bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci, mieszajgcych selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi, przekazujgcych nierzetelne sprawozdania o masie poszczegolnych rodzajéw
odebranych odpadéw komunalnych oraz o sposobie ich zagospodarowania®.

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych® okreélita dla funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, ktérzy w okresie od
1 do 30 czerwca 2012 r. realizowali zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas
Turnieju UEFA EURO 2012 i przekroczyli ustawowo okreslong norme czasu pracy, zryczattowany
ekwiwalent pieniezny oraz okreslita maksymalne limity wydatkéw na realizacje zadan
bezposrednio dla budzetéw gmin, powiatéw i wojewddztw samorzgdowych.

Podobnie jak w latach poprzednich, uchwalanie wysokos$ci stawek podatkéw i optat lokalnych,
podatku rolnego i podatku lesnego, nalezato do wytgcznej kompetencji organow stanowigcych
gminy. Stawki te nie mogly przekroczy¢ gornych granic ustalonych przez Ministerstwo Finansow
w obwieszczeniull oraz w komunikatach Prezesa GUS okreslajgcych $rednie ceny skupu zytal2

i sprzedazy drewnal3 za okres trzech pierwszych kwartatow 2011 r.

7 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. 230 poz. 1373).

8 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r, o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 152 poz. 897, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 224,
poz. 1337).

10 ystawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1280).

11 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2012 r. (M.P. Nr 95, poz. 961).

12 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 969).
13 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie $redniej ceny

sprzedazy drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2011 (M.P. Nr 95, poz. 970).



Na okreslonych etapach ksztatcenia, dzieciom i mtodziezy rozpoczynajgcym w roku szkolnym
2012/2013 nauke, w ramach rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna”, na podstawie kryterium
dochodowosci udzielana jest pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikow. Rowniez
uczniom stabowidzacym, niestyszgcym i z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, udzielane
jest dofinansowanie na zakup podrecznikéw do ksztatcenia ogolnegol4.

Wprowadzono jednoznaczne zapisy, ze szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych przystugujg dotacje z jednostek samorzadu terytorialnego za miesigce letnich
wakacjil®.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnegol® wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2012 r. zwiekszyta sie z 37,12% do 37,26%.

Na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznychl?, z dniem
1 stycznia 2012 r. marszatek wojewddztwa przejgt zadania okreslone w ustawie o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz pracownikow z dotychczasowych struktur
terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zadania FGSP obejmuja
zaspokajanie ze $rodkow Funduszu roszczen pracowniczych, w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, na podstawie wnioskéw indywidualnych oraz wykazow zbiorczych i uzupetniajgcych,
wyptacanie swiadczen na czesciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego oraz czesciowe zrekompensowanie obnizenia czasu pracy, dochodzenie zwrotu
wyptaconych swiadczen oraz okreslenie warunkow ich zwrotu, umarzanie naleznosci w catosci lub
czesci w przypadku catkowitej niesciggalnosci. Zadanie to realizuje marszatek przy pomocy
wojewoddzkiego urzedu pracy. Srodki na to zadanie przekazywane sg przez Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl® od 2012 roku
organizowanie i prowadzenie os$rodkéw adopcyjnych nalezy do zadah zleconych z zakresu

administracji rzgdowej realizowanych przez samorzad wojewodztwa.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw (Dz.U. z 2012 r., poz. 706).

15 ystawa z dnia 27 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 979).

16 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203 poz.1966, ze
zm.).

17 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 197 poz. 1170).

18 ystawa z dnia 9 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149 poz. 887, ze zm.).



Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowejl® oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych20
przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatdéw oraz wojewddztwo samorzgdowe.

W opracowaniu przyjeto rok 2011 jako ,rok ubiegty”, stuzagcy do poréwnan.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2012 R.

2.1. Dochody

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r. wyniosty
4 240 005 tys. zt (97,6% planu)?l. W Zadnej z grup jednostek samorzadu terytorialnego nie
zrealizowano zaplanowanych dochodoéw. Poziom wykonania uksztattowat sie od 94,3%
w wojewodztwie do 99,3% w powiatach. W poréwnaniu do roku ubiegtego, taczne dochody ulegty
zwiekszeniu nominalnie o 1,7%, natomiast realnie nastgpit ich spadek o 2,0%22. Wzrost dochodéw
nastgpit w gminach o 4,1% (realnie o0 0,4%) i miescie na prawach powiatu o 5,8% (realnie o 2,0%),
natomiast zmalaty dochody w wojewddztwie samorzgdowym, o 9,4% (realnie o 12,6%) oraz
w powiatach o 2,4% (realnie o0 5,9%).

Dochody majgtkowe w 2012 r. wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego zmalaly o 25,1% i wyniosty 404 545 tys. zt, stanowigc 9,5% ogdétu dochodéw,
a uzyskane w wysokoéci 3 835 460 tys. zt dochody biezgce wzrosty o 5,7% i stanowity 90,5%
tacznych dochodow.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike, realnych dochodéw i wydatkow jednostek samorzgdu

terytorialnego poszczegoélnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w kraju?3.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103).

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

21 wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Pola puste w zatgcznikach
oznaczajg kwoty ponizej 500 zt. Do opracowania przyjeto baze danych z dnia 2 kwietnia 2013 r.

22 skaznik inflacji za 2012 rok wyniost 3,7% (M.P. z 2013 r., poz. 30).

23 Dane dotyczgce wynikéw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgadu terytorialnego w 2012 roku”,
zamieszczonego na stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Tabelal

Wykonanie | Plan | Wykonanie | Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt % Polska woj. opolskie
nominal- WOj.
2011r. 2012r. 2012r. (4:3) realnie nie realnie | Polska* | opolskie
% % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody
Ogotem
dochodyj.s.t.
w tym: 4170208 | 4344732 | 4240005 97,6 99,9 101,7 98,0 1000 100,0
- gminy 2416344 | 2567342 | 2514998 98,0 99,7 104,1 100,4 44,2 59,3
- miasto na prawach
powiatu 552828 | 606 996 584 630 96,3| 1044 1058| 1020| 27,8 138
- powiaty 743442 | 730757 725 598 99,3| 919 97,6 94,1 12,7 17,1
- wojewodztwo 457594 | 439 637 414 779 943| 974 90,6 874 8,8 98
Wydatki
Ogotem
wydatki j.s.t.
w tym: 4355497 | 4515734 | 4202941 93,1 95,7 96,5 93,1| 100,0 100,0
- gminy 2543697 | 2685892 | 2496264 92,9| 948 98,1 94,6 43,5 59,4
- miasto na prawach
powiatu 578 653 | 633318 570 581 90,1| 100,1 98,6 951| 283 13,6
- powiaty 748824 | 749 866 723 991 965| 89,7 96,7 93,2 12,5 17,2
- wojewodztwo 484323 | 446658 412 105 923] 928 85,1 82,1 8,7 9.8
Wynik finansowy

Ogotem
wynik j.s.t.
w tym: -412 066 | -171 002 37 064 X X X X X X
- gminy -300 371 | -118 550 18734 X X X X X X
- miasto na prawach
powiatu -28215| -26322 14 049 X X X X X X
- powiaty -21718| -19109 1607 X X X X X X
- wojewodztwo 61762| 7021 2674 X X X X X X

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczacych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,7% ogétu dochodoéw j.s.t.,
a wydatki stanowity 7,0% ogdtu wydatkdw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sig¢ do 100%.

Realny spadek dochodéw ogdtem

jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego uksztattowat sie o 1,9 punktu procentowego ponizej $redniego wskaznika dla kraju.

W wojewoddztwie samorzadowym oraz w miescie na prawach powiatu dynamika realnych

dochoddéw byta nizsza od krajowej odpowiednio o 10,0 i 2,4 punktu procentowego, natomiast

w gminach i powiatach powyzej sredniej dla kraju odpowiednio o 0,7 i 2,2 punktu procentowego.

Réwniez w odniesieniu do strony wydatkowej, w gminach, miescie na prawach powiatu

i wojewodztwie dynamika realnych wydatkéw byta nizsza niz w kraju. Spadki, w poréwnaniu do

sredniej krajowej miescity sie w przedziale od 0,2 punktu procentowego w gminach do 10,7 punktu




procentowego w wojewodztwie. W powiatach wydatki, w poréwnaniu do srednich dla kraju, byty
nizsze o 3,5 punktu procentowego.

W analizowanym roku ulegta zmianie struktura tgcznych dochodéw wszystkich typow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, ktéra niekorzystnie rézni sie od struktury
krajowej. Udziat dochoddw powiatow i wojewddztwa zmniejszyt sie odpowiednio o 0,7 i 1,2 punktu
procentowego, natomiast w gminach i miesdcie na prawach powiatu wzrést o 1,4 i 0,5 punktu
procentowego.

Strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w  kraju

i w wojewddztwie opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
w SInieni . . . .
yszczegolnienie ogotem dochody dotacje | subwencje | ogodtem dochody dotacje | subwencje
wilasne wiasne

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 49,1 22,4 28,6 100,0 43,1 26,1 30,9
- gminy 100,0 46,6 22,0 31,4 100,0 51,1 18,7 30,2
- miasto na prawach powiatu 100,0 57,9 18,0 24,1 100,0 56,4 17,5 26,1
- powiaty 100,0 29,4 25,3 45,4 100,0 31,4 22,5 46,1
- woj. samorzgdowe 100,0 43,0 40,6 16,4 100,0 27,9 48,6 23,5

Analiza struktury dochodow ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona
mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.
W strukturze dochodéw ogotem udziat dochoddw witasnych byt o 6,0 punktu procentowego nizszy
niz w kraju. W gminach i powiatach udziat dochodéw wtasnych byt wyzszy niz sredni dla danej
grupy w kraju odpowiednio o 4,5 i 2,0 punktu procentowego. Najbardziej niekorzystna, w
poréwnaniu z krajowa, byfa struktura wojewddztwa samorzadowego, z uwagi na nizszy

0 15,1 punktu procentowego udziat dochoddéw wiasnych.

taczne dochody pochodzgce ze srodkéw unijnych i zagranicznych wyniosty 291 331 tys. zt, co
stanowito 6,9% ogétu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego?4 (w 2011 r. 381 083 tys. zi,
co stanowito 9,1%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ malejgcy udziat Srodkow unijnych
i zagranicznych w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych srodkow w 2012 r.
byta 0 26,5% nizsza od kwoty z 2010 r. i 0 23,5% z roku 2011.

24 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczgcych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej oznaczone
czwartg cyfrg: 1,3, 5,71 8.



Tabela 3

Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. 2/ 396483|  381083| 291331 96,1 76,4
. . o
Udziat w dochodach ogotem (%) 9.6 0.1 6.9 « «

2.2. Wydatki

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r.
zostalty wykonane w wysokoéci 4 202 941 tys. zt (93,1% planu). W poréwnaniu do roku
poprzedniego, uleglty one zmniejszeniu nominalnie o 3,5% (realnie 0 6,9%). Na taki wynik ztozyty
sie wzrost o 3,7% wydatkéw biezgcych i spadek o 31,1% wydatkéw majgtkowych wszystkich j.s.t.
naszego wojewodztwa. Oznacza to, ze j.s.t. ograniczyly realizacje inwestycji lub nie rozpoczynaty
nowych, czego przyczyny mozna upatrywaé¢ w niemoznosci dalszego zadtuzania sie, ktére mogto
mie¢ wptyw na stosowany od 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia.

Realizacja planu wydatkéw zawierata sie w przedziale od 90,1% w miescie na prawach powiatu
do 96,5% w powiatach. We wszystkich typach jednostek nastgpit realny spadek wydatkéw, ktory

miescit sie od 17,9% w wojewddztwie samorzgdowym do 4,9% w miescie na prawach powiatu.

tgczne wydatki finansowane ze srodkéw unijnych i zagranicznych wyniosty 243 111 tys. zt, co
stanowito 5,8% ogdtu wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego25, a w roku ubieglym 8,6%

ogo6tu wydatkow.

Tabela 4

Dynamika Dynamika

Wydatki unijne i zagraniczne 2010r. 2011 r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011

(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. 21 414710|  375591| 243111 90,6 64,7
. . o

Udziat w wydatkach ogétem (%) 9.1 8.6 5.8 « «

W przypadku wydatkéw finansowanych ze $rodkdéw unijnych i zagranicznych wystepuje
réwniez tendencja malejgca w odniesieniu do kwot i ich udziatu w wydatkach j.s.t.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzacymi ze Srodkéw unijnych

i zagranicznych wynika z faktu, ze srodki te czesciowo refundujg poniesione przez samorzad

wydatki i wptywajg do budzetéw po rozliczeniu kosztéw przedsiewziecia.

25 patrz przypis 24.



Strukture wydatkoéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego na tle kraju

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela b
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezace majgtkowe biezace majgtkowe
Wydatki wszystkich j.s.t. 80,3 19,7 84,5 15,5
- gminy 81,9 18,1 84,6 15,4
- miasto na prawach powiatu 79,5 20,5 87,2 12,8
- powiaty 87,5 12,5 92,0 8,0
- Woj. samorzadowe 62,2 37,8 67,0 33,0

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie od
Srednich wynikow dla kraju. Niekorzystnie na tle kraju prezentuje sie struktura wydatkow
wszystkich grup j.s.t naszego wojewodztwa, gdyz udziat ich wydatkow biezgcych byt wyzszy od

Sredniego dla Polski, a wydatkdw majgtkowych znacznie nizszy od wynikdw krajowych.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
wyniost 50 308 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 87 372 tys. zt. Rok budzetowy
zamknieto deficytem w 28 gminach i 4 powiatach (w roku ubiegtym tgcznie w 52 jednostkach).

Od 2011 r. do uchwalania budzetéw j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w artykule 242
ustawy o finansach publicznych26, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezgcych
wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki. Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanym
okresie jedna jednostka naszego wojewddztwa nie spetnita ustawowego wymogu wynikajgcego

z cytowanego przepisu, a w pozostatych jednostkach regulacje te zostaty zachowane.

Deficyt operacyjny2’ wystgpit w 2 jednostkach w tgcznej wysokosci 934 tys. z, natomiast

pozostate 81 jednostek wypracowato nadwyzke operacyjnag w tgcznej kwocie 283 462 tys. zt.

26 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Art. 242, ust. 1 Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne Srodki. Art. 242, ust. 2. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

27 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.
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2.3. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposéb obiektywny obrazujg
wielkos$ci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku nr 9 przedstawiono kwoty: dochoddéw ogoétem, dochodow wiasnych, wydatkéw
ogotem i wydatkdw majgtkowych oraz skutkédw obnizenia maksymalnych stawek podatkow,
udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego28.

Tabela 6

Wyszczegdlnienie PoIZ?ka wo. ogolskle
Dochody per capita:
- gminy 3022 2825
- miasto na prawach powiatu 4 533 4787
- powiaty 868 815
- wojewddztwo samorzgdowe 395 410
Wydatki per capita:
- gminy 3025 2 804
- miasto na prawach powiatu 4 699 4672
- powiaty 866 813
- wojewodztwo samorzgdowe 409 407
Wydatki majatkowe per capita:
- gminy 547 431
- miasto na prawach powiatu 965 598
- powiaty 108 65
- wojewoddztwo samorzadowe 154 134

Z danych wynika, ze dochody na mieszkanca w mie$cie na prawach powiatu i wojewddztwie
samorzgdowym w naszym wojewddztwie byty wyzsze od $rednich dla kraju w jednostkach tego
typu.

Nie znalazto to odzwierciedlenia w wydatkach w przeliczeniu na mieszkanca, ktére we
wszystkich kategoriach jednostek byty nizsze od $rednich uzyskanych w kraju. Szczegdlnie
niekorzystnie uksztattowat sie wskaznik kwot wydatkow majgtkowych w przeliczeniu na
mieszkanca w powiatach i w mie$cie na prawach powiatu osiggajgc zaledwie ok. 60% wielkosci

krajowych.

28 | jczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na 30.06.2012 r. wyniosta 1 012 tys. mieszkancéw.

11



3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2012 R.

3.1. Dochody

Budzety gmin uchwalone na 2012 rok byty w ciggu roku wielokrotnie zmieniane uchwatami rad,
badz zarzgdzeniami prezydentow, burmistrzow i wojtow.

W budzetach gmin zaplanowano na 2012 rok dochody w wysokosci 2 567 342 tys. zt. Gminy
wykonaty plan dochodéw ogétem w 98,0%, co wynikato z realizacji w 54 jednostkach dochodéw
nizszych od zaplanowanych i w 16 jednostkach dochodow wiekszych niz zakladane. Najwyzsze
wykonanie planu wystgpito w gminie Dobrzen Wielki (106,2%), gdzie ponadplanowe dochody
pochodzity gtdwnie z podatku od nieruchomosci oraz udziatdw w podatku dochodowym od osob
fizycznych i prawnych. Najnizej plan swoich dochodéw wykonata gmina Skarbimierz (72,0%). Na

niskie wykonanie dochodéw gminy wptyneto niewykonanie planu dochodéw majgtkowych.
Realizacje budzetéw przez poszczegolne gminy przedstawia zatgcznik 1.

Tabela 7 przedstawia realizacje zbiorczych dochodéw gmin w odniesieniu do planu oraz

porownanie wykonania dochodow do wynikéw roku 2011.

Tabela 7
Ogodtem | W tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie budzety .-. micisko - o
gmin miejskie wiejskie wiejskie
Dochody
1. | Plan 2012r. (tys. zh 2567 342 321379 1493175 752 787
2. | Wykonanie 2012 r. (tys. zt) 2514998 317 090 1472 364 725 544
3. | Wykonanie 2011 r. (tys. z}) 2416 344 305 599 1413 360 697 385
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 98,0% 98,7% 98,6% 96,4%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 104,1% 103,8% 104,2% 104,0%

W 2012 r. gminy wojewodztwa opolskiego zrealizowaty dochody w 1gcznej wysokosci
2 514 998 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody tgczne gmin wzrosty nominalnie
0 4,1%, a realnie o 0,4%. W poszczegdlnych typach j.s.t. nastgpit wzrost dochodéw: o 4,2%

w gminach miejsko-wiejskich, o 4,0% w wiejskich i o 3,8% w gminach miejskich.

Dochody biezace gmin w 2012 r. wykonano w kwocie 2 312 539 tys. zi, ktora stanowita 91,9%
dochodow ogotem. Udziat dochoddw biezgcych w kwocie dochodow poszczegdlnych typow gmin
byt bardzo zblizony i wyniést w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich 91,8%, a w gminach
miejskich 93,1%.
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Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem gmin wyniést Srednio 8,1%. Gminy
uzyskaty tacznie 202 460 tys. zt dochoddéw z tytutu dotacji i Srodkow na inwestycje, przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz ze sprzedazy majatku. Najwiecej
dochodéw majagtkowych — 11 211 tys. zt uzyskalo miasto Brzeg. Pozyskane przez nie srodki
pochodzity gtéwnie z dotacji celowych otrzymanych w ramach programow finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich oraz dotacji z funduszy celowych na realizacje inwestyciji.

Dochody witasne gmin w 2012 r. wyniosty ogotem 1283 188 tys. zt i stanowity 98,1%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrodiem byly wplywy z podatku od nieruchomosci oraz
z udziatdbw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Zrealizowane dochody wtasne byty
wyzsze 0 8,0% od ubiegtorocznych, na co ztozyty sie wyzsze wptywy z podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i pozostatych dochodéw
wtasnych.

Dochody witasne gmin, na skutek ustalenia przez rady nizszych stawek podatkéw (gtdwnie
podatku od nieruchomosci, rolnego i od srodkéw transportowych), byty mniejsze od mozliwych do
uzyskania o 105 704 tys. zt. Najwieksza kwota, ktéra nie wptyneta do budzetu z tytutu obnizenia
stawek podatkow wyniosta 7 292 tys. zt (gmina Kedzierzyn-KozZle). Udzielone przez gminy ulgi
i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochoddéw gmin o 29 142 tys. zt, natomiast
skutki decyzji w sprawach odroczen terminéw ptatnoéci, roztozenia ptatnosci na raty i umorzenia
zalegtosci podatkowych wyniosty 10 295 tys. zt.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na
rzecz gminy2° wystgpito w 3 gminach (Kedzierzyn-Kozle, Ozimek i Zebowice) na tgczng kwote
2 431 tys. zt.

Subwencja ogdélna w 2012 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finanséw w wysokosci 761 933 tys. zl, a jej kwota bylta o 5,2% wieksza od
ubiegtoroczne;.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich gmin wyniosta 596 849 tys. zt. Czes¢
wyréwnawczg subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci 154 240 tys. zt uzyskato 65 gmin, natomiast
czes¢ rownowazgcg w kwocie 8 259 tys. zt otrzymato 46 gmin. Uzupetnienie subwencji ogolne;j
w kwocie 2 584 tys. zt przekazano wszystkim gminom wojewddztwa opolskiego, podczas gdy
w roku poprzednim uzyskato je 15 gmin. Srodki te pochodzily z rezerwy subwencji ogdlnej

i zostaty przyznane gminom na podstawie art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy z 13 listopada 2003 r.

29 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. j.t. z 2012 r., poz. 749, ze
zm.).
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o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3® z uwzglednieniem liczby dzieci
uczeszczajgcych w 2011 r. do réznego typu jednostek wychowania przedszkolnego, wg danych

Ministerstwa Edukacji Narodowej, przyjmujgc stawke na dziecko w wysokosci 77,00 zt.

Dotacje przekazane gminom w 2012 r. byly nizsze od ubiegtorocznych o 6,9% i wyniosty
469 878 tys. zt. Na zmniejszenie ogolnej kwoty dotacji najwiekszy wptyw miaty nizsze kwoty dotacji
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych, co
wigzato sie z wykorzystaniem srodkéw z perspektywy finansowej 2007-2013. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem ich kwota byta nizsza o 34 074 tys. zt. Ponadto mniejsze niz w 2011 r. byly

dotacje na zadania wtasne i na zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Wzrost kwot dotacji odnotowano w zakresie dotacji z funduszy celowych, dotacji na zadania
realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacji na

zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;.

Dotacje na inwestycje wyniosty tgcznie 135 252 tys. zt (ij. 86,3% planu). W poréwnaniu
z rokiem poprzednim dotacje te zmniejszyly sie 0 21,3%, co wynikato ze spadku kwot dotacji na
inwestycje w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych

oraz dotacji na inwestycje wtasne gmin.

Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych zostata przekazana 66 gminom w kwocie 110 924 tys. zt. Srodki na inwestycje
stanowity 82,0% tej dotacji. Dotacje klasyfikowane w paragrafach 200 i 62031 zmniejszyly sie
w poréwnaniu do roku ubiegtego o0 23,5%. W zatgczniku nr 23 przedstawiono realizacje dochodéw
z tytutu dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich

i zagranicznych.

W 2012 r. w ramach dotacji na zadania wlasne gminy otrzymaty 97 936 tys. zt
Zz przeznaczeniem na realizacje ustawowych obowigzkéw w zakresie pomocy spotecznej,
finansowania oswiaty, edukacyjnej opieki wychowawczej, na dofinansowanie zadan wynikajgcych
z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz jako zwrot czesci wydatkéw poniesionych na

realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego w 2011 r.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w wysokos$ci 233 283 tys. zt,
zostaly przekazane do gmin m.in. na: zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych, uzupetnienie

wydatkébw na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw wykonujgcych zadania z zakresu

30 patrz przypis 16.

31 Paragrafy 200 i 620 obejmujg dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatno$ci w
ramach budzetu srodkéw europejskich, przy czym w paragrafie 620 klasyfikowane sg dochody majgtkowe.
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administracji rzgdowej w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej o 2%, pomoc

spoteczng.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych, ktére w przewazajgcej czesci byty przekazane na

inwestycje, wzrosty 0 92,6% i wyniosty 11 249 tys. zt.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego wyniosty 15 171 tys. zl, w tym dotacje na inwestycje — 12 555 tys. zt. W ramach
zawartych porozumien realizowano m.in.: organizacje lokalnego transportu zbiorowego,
zapewnienie osobom niepetnosprawnym z innej j.s.t. pobytu dziennego oraz ustug opiekunczych,
prowadzenie punktu pomocy kryzysowej dla rodzin z problemami alkoholowymi, organizacje

zawodow sportowych szkét.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
wyniosty 1 316 tys. zt (wzrost o 71,8%). Zabezpieczaty one realizacje zadan edukacyjnych poprzez
dofinansowanie wydruku podrecznikow szkolnych i ksigzek dla uczniow niewidomych

uczeszczajgcych do szkot i placéwek oraz utrzymanie cmentarzy wojennych.

W strukturze dochodéw gmin wojewodztwa opolskiego, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
nastgpity niewielkie zmiany. Nadal dominujgcy w niej udziat — 51,1% miaty dochody wiasne (wzrost
0 2,0 punkty procentowe), nastepnie subwencje — 30,2% (wzrost o 0,2 punktu procentowego).

Udziat dotacji zmniejszyt sie o0 2,2 punktu procentowego i wyniost 18,7%.

Zalgcznik 2a i 2b przedstawia strukture dochoddw poszczegdlnych gmin wojewddztwa

opolskiego.

Struktura dochodow gmin
wojewodztwa opolskiegow 2012 r.

Subwencje
30,2%

™~

Dochody
wlasne
51,1%

Dotacje
18,7%

Dochody witasne stanowity najwazniejsze zrodio dochodédw gmin. Najwiekszy ich udziat
w dochodach ogdtem wystgpit w miastach — 67,0%, a najmniejszy w gminach wiejskich — 44,2%.
W poszczegdinych gminach udziat dochodow witasnych w dochodach ogétem byt jeszcze bardziej
zroznicowany i zawierat sie w przedziale od 24,8% w Zebowicach do 73,8% w Dobrzeniu Wielkim.
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Mozliwosci finansowe gmin o niskim wskazniku udziatu dochoddéw wiasnych, byty w znacznym

stopniu ograniczone i uzaleznione od otrzymanych z budzetu painstwa subwenc;ji i dotacji.

Strukture dochoddw wtasnych gmin w latach 2011 i 2012 przedstawia tabela 8.

Tabela 8
2011r. 2012r.
Wyszczegdlnienie
tys. zt % tys. zt %

Dochody wiasne 1187 793 100,0 | 1 283 188 100,0
1. | Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych 24 323 2,0 23851 1,9
2. | Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych 370 158 31,2 388 336 30,3
3. | Podatek rolny 48 984 4,1 85431 6,7
4. | Podatek od nieruchomosci 411 885 34,7 453 134 35,3
5. | Podatek od srodkéw transportowych 15 260 13 15999 1,2
6. | Podatek od spadkow i darowizn 4079 0,3 3695 0,3
7. | Optata skarbowa 7 738 0,7 7 143 0,6
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 24 159 2,0 22 310 1,7
9. | Pozostate dochody wtasne 281208 23,7 283 289 22,1

Dane z tabeli wskazujg, ze struktura dochodoéw wtasnych, na przestrzeni ostatnich dwdéch lat,
nie ulegta znacznym zmianom. Najwydajniejszymi zroédtami dochoddw wiasnych gmin w tym
okresie byty: podatek od nieruchomosci, wptywy z udziatbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i pozostate dochody wiasne. Najwieksze roznice w wielkosci udziatu odnotowano

w odniesieniu do podatku rolnego — zwigkszyt sie on o 2,6 punktu procentowego.

Subwencja otrzymana z budzetu panstwa w wysokosci 761 933 tys. zt byla drugim, co do
wielkosci, zrodtem dochoddéw gmin. Jej udziat w strukturze dochodéw ogétem wyniost 30,2%,
osiggajac 37,1% w gminach wiejskich, 29,7% w gminach miejsko-wiejskich i 17,2% w gminach
miejskich. W poszczegolnych gminach, najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogotem wystgpit
w Zebowicach (58,7%) a najmniejszy w Polskiej Cerekwi (15,6%).

W poréwnaniu do roku ubiegtego, zwiekszyta sie czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej oraz
wyréwnawcza i rownowazgca, natomiast obnizyto sie uzupetnienie subwencji ogdinej.

W strukturze subwencji, podobnie jak w latach poprzednich, dominowata czes$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej z udziatem 78,3%. Druga pod wzgledem wielkosci udziatu byta czes¢

wyréwnawcza subwencji — 20,2%, pozostate czesci stanowity zaledwie 1,5% jej ogolnej wielkosci.
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Udziat dotacji w dochodach ogétem, w poréwnaniu do roku poprzedniego, zmniejszyt sie
0 2,2 punktu procentowego i wynidst 18,7%, osiagajgc w poszczegdélnych typach gmin:
19,3% - gminy miejsko-wiejskie, 18,6% - wiejskie oraz 15,8% - miejskie. W roku 2012, dotacje
w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Polska Cerekiew — 40,9%, a w najmniejszym gminy
Dobrzen Wielki — 3,7%. Gmina Polska Cerekiew otrzymata dotacje ze srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na budowe kanalizacji sanitarnej oraz dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej na budowe Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie.

Dotacje otrzymane na cele inwestycyjne stanowity $rednio 5,4% w strukturze dochodéw gmin
ti. 0 1,7 punktu procentowego mniej niz przed rokiem. Gmina Polska Cerekiew otrzymata dotacje
na inwestycje stanowigce 33,0% jej dochodéw, a gminy Lubrza, Muréw i Tarnéw Opolski nie

otrzymaty w 2012 r. zadnych dotacji na inwestycje.

W roku 2012 gminy zaplanowaty dochody ze s$rodkéw unijnych i zagranicznych
w wysokosci 155 963 tys. zt, ktére zrealizowano w fgcznej kwocie 133 205 tys. zi, co stanowito
5,3% ogotu ich dochodow32 (w roku 2011 — 6,7%). W kwocie przekazanych $rodkéw, dotacje na
zadania biezgce stanowity 19 925 tys. zl, a dotacje na zadania inwestycyjne 90 999 tys. zi. Gminy
miejsko - wiejskie uzyskaty 80 836 tys. zt dochodéw ze srodkéw unijnych i zagranicznych, gminy
wiejskie — 38 128 tys. zi, gminy miejskie — 14 241 tys. zt. W poroéwnaniu do roku 2011, kwota

dochodéw gmin pochodzgca ze srodkdw unijnych i zagranicznych zmalata o 18,1%.

Tabela 9

Dynamika Dynamika

Dochody unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011

(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 148 445 162 670 133 205 109,6 81,9
Udziat w dochodach ogotem (%) 6,3 6,7 53 X X
3.2. Wydatki

W 2012 r. wydatki gmin zmalaty, w poréwnaniu do roku ubiegtego, o 47 443 tys. zt (nominalnie
0 1,9%, realnie o 5,4%) i zamknely sie kwotg 2 496 264 tys. zt. Sredni poziom realizacji planu
wydatkéw dla gmin wynidst 92,9%, osiggajgc skrajne wartosci w gminach Tutowice i Cisek - 97,7%
oraz w Skarbimierzu - 72,0%. Niskie wykonanie planu wydatkéw w gminie Skarbimierz wynikato

gtdéwnie z przeniesienia terminu realizacji zadan na rok 2013.

32 patrz przypis 24.
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Strukture wydatkow gmin ogdtem, z uwzglednieniem ich rodzajow, zaprezentowano na
wykresie, natomiast strukture wydatkow poszczegolinych jednostek przedstawiajg zatgczniki
5ai 5b.

Struktura wydatkéw gmin
wojewodztwa opolskiego w 2012 r.

p\(/)v??j?claée majatkowe
15,4%
biezgce °

35,9%

obstuga wynagro-
dtugu ) dzenia z
1,6% dotacje pochodny-
biezgce z mi
budzetu 41.7%

5,4%

Wydatki majatkowe gmin wyniosty ogétem 383 249 tys. zt (84,4% uchwalonego planu).
W grupie wydatkow majgtkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki inwestycyjne, ktérych
zrédtem finansowania byly srodki wtasne, srodki unijne i zagraniczne oraz zwrotne srodki w postaci
kredytéw i pozyczek oraz obligacji komunalnych. W odniesieniu do roku 2011 wydatki majgtkowe
zmalaty 0 25,2%.

Udziat wydatkbw majgtkowych w strukturze sumarycznych wydatkow zmniejszyt sie
0 4,7 punktu procentowego i wyniost 15,4%. W gminach miejskich wydatki majgtkowe stanowity
11,2% ogo6tu ich wydatkéw, w miejsko-wiejskich — 14,3%, a w gminach wiejskich — 19,2%. Wyniki
uzyskane przez gmine Polska Cerekiew, ktoéra kolejny rok przeznaczyta na cele rozwojowe
najwiecej srodkéw - 50,3% (w 2011 r. 49,3%) oraz przez gmine Zdzieszowice, gdzie 4,5%
wydatkéw skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne zréznicowanie udziatu wydatkow
majgtkowych w wydatkach ogétem w gminach naszego wojewddztwa. Gmina Polska Cerekiew
wydatkowata $rodki na budowe Wielofunkcyjnego O$rodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie

i wykup nieruchomosci.

Wydatki biezace gmin na koniec 2012 r. wynosity 2 113 015 tys. zt i zostaty wykonane
w 94,7%. W poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty one o 4,0% i stanowity srednio 84,6%
wydatkéw ogdétem gmin. Wydatki biezace stuzyty gtdwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan

wiasnych samorzgdu tego szczebla.

W grupie wydatkow biezgcych, dominujgcy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktére wzrosty o 4,3% i wyniosty 1040539 tys. zt, stanowigc 41,7% ogotu
wydatkéw. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw gminy Polska Cerekiew
(26,1%), a najwyzszy w gminie Zdzieszowice (55,0%).
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Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktorych zaliczane byty m.in. wydatki
na zakup materiatdw i wyposazenia, remonty i ustugi, Swiadczenia spoteczne na rzecz o0sob
fizycznych. Wydatki te wyniosty 897 744 tys. zt i w stosunku do 2011 roku, ulegty zwiekszeniu
0 2,9%. Wydatki tego rodzaju najnizszy udziat w strukturze miaty w gminie Polska Cerekiew
(21,1%), a najwyzszy w gminie Kamiennik (45,8%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce wzrosty o 4,9% i wyniosty
135 147 tys. zt, stanowigc 5,4% wydatkéw. Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wynidst od
0,5% w gminie Domaszowice do 16,9% w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy
wydatkéw biezgcych wynikato z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu realizacji

natozonych na nig zadan.

Wydatki na obstuge dtugu wyniosty 39 473 tys. zt i wzrosty o 25,1% w poréwnaniu do 2011 r.
(udziat w strukturze — 1,6%). Najwiekszy udziat wydatkéw na obstuge dtugu w strukturze wydatkow
wystgpit w gminie Izbicko (4,4%), a najmniejszy w gminach Lesnica, Bierawa i Renska Wies
(0,1%).

W 2012 r. wydatki z tytutu udzielonego poreczenia w tgcznej wysokosci 111 tys. zt poniosty 3
gminy wojewddztwa opolskiego (Biata, Korfantéw i Wotczyn).
Whptat do budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 3 454 tys. zt, z przeznaczeniem na czesé

réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin, musiaty dokona¢ gminy Gogolin i Dobrzen Wielki.

Strukture wydatkow ogdtem, uwzgledniajacg poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej

przedstawia zatgcznik 6a i 6b oraz ponizsza tabelass.

Tabelal0
Struktura
Struktura wydatkow wydatkow
) L . ) ogotem inwesty-
Dziaty klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2011r. 2012r. 2012r.
1 2 3 4
Wydatki ogoétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 385 405 9.8
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 14,9 15,5 1.0
Dz. 750 - Administracja publiczna 9,9 10,9 2,5
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 8,1 7,5 22,7
Dz. 600 — Transport i tgcznos¢ 8,0 55 23,5

33 Dla celow analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;.
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1 2 3 4
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 4,2 4.5 6,4
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4,2 4.5 8,8
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport 3,9 3,7 12,7
Dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo 3,2 2,6 53
Pozostate dziaty 50 4,9 7,3

W 2012 roku nie zmienity sie gtdwne kierunki wydatkowania $rodkéw przez gminy, nadal

nalezg do nich oswiata, pomoc spoteczna i administracja.

W dziale 801 — Os$wiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1 010 406 tys. zt, co stanowito 40,5% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkow ,o08wiatowych” wzrést o 2 punkty procentowe, ksztattujgc sie w poszczegoinych
typach gmin na poziomie — 41,9% w gminach wiejskich, 40,5% w gminach miejsko-wiejskich
i 37,1% w gminach miejskich. Udziat ten osiggnagt skrajne wartosci w Dagbrowie — 55,8%
i w Polskiej Cerekwi - 20,7%. Na inwestycje w o$wiacie skierowano 9,8% wydatkéw

inwestycyjnych gmin.

Kolejng, co do wielkosci, pozycje (385 894 tys. zt) zajmowaty wydatki ponoszone w dziatach
Pomoc spofeczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 15,5% (wzrost o 0,6 punktu
procentowego), ktére zwigzane byty gtébwnie z wyptatg réznego rodzaju zasitkéw i realizacjg
Swiadczen. W budzetach gmin miejskich wydatki te zajmowaty — 16,5%, miejsko-wiejskich —
16,9%, wiejskich — 12,1%. Najwiekszg czes$¢ wydatkdw na zadania z zakresu pomocy spotecznej
przeznaczyta gmina Kamiennik - 27,0%, najmniejszg gmina Dobrzen Wielki — 6,0%. W strukturze

wydatkéw inwestycyjnych gmin, inwestycje w pomocy spotecznej stanowity zaledwie 1,0%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 10,9% ogdtu wydatkow, osiggajgc wielkosé
270 891 tys. zt. Dotyczyly one miedzy innymi kosztéow funkcjonowania urzedéw gmin. Inwestycje

dokonywane w ramach tego dziatu stanowity 2,5% wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng grupg byly wydatki w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 7,5%,
ktére wyniosty 186 508 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg sciekowa, ochrong wdd, gospodarkg
odpadami, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placéw i drog. Najwigkszy ich udziat wystgpit w
gminie Pokdj — 24,4%, a najmniejszy w Wilkowie — 1,2%. W strukturze wydatkéw inwestycyjnych

gmin, inwestycje realizowane w ramach tego dziatu stanowity 22,7%.

Na pozostate wydatki przeznaczono od 2,6% s$rodkdéw w dziale Rolnictwo i towiectwo do 5,5%

w dziale Transport i tgcznosé.

20



W ramach realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw unijnych i zagranicznych, gminy
zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 105 696 tys. zt, a wykonaty w kwocie 93 927 tys. zl, co

stanowito 3,8% wydatkéw gmin ogdtems34.

Tabela 11
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 175 162 169 188 93 927 96,6 55,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 6,6 6,7 3,8 X X

3.3. Zobowigzania i wynik finansowy

Gminy wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy 2012 deficytem w tgcznej
wysokosci 118 550 tys. z. W wyniku wykonania budzetéw, gminy wojewddztwa opolskiego
osiggnety nadwyzke budzetowg w kwocie 18 734 tys. zt (w 2011 r. wynik wykonania budzetow
gmin byt ujemny i wyniost 127 353 tys. zt). Na taki rezultat ztozyta sie nadwyzka budzetowa
wypracowana przez 42 gminy w wysokos$ci 61 859 tys. zt oraz ujemny wynik finansowy w kwocie
43 125 tys. zt uzyskany przez 28 jednostek (w roku ubiegtym byly 44 budzety deficytowe,
a w 2010 r. - 68). Najwiekszy deficyt wystgpit w gminie Kluczbork — 4 779 tys. zt, najmniejszy
w Glogéwku i tambinowicach — 59 tys. zi. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartoSci

w gminie Olszanka - 23 tys. zt i Kedzierzyn-Kozle - 7 216 tys. zt.

Nadwyzke operacyjng wypracowato 69 gmin. Najwiekszg jej wartos¢ uzyskata gmina
Kedzierzyn-KozZle - 17 743 tys. zt, a najmniejszg gmina Muréw — 118 tys. zt.
Deficyt operacyjny wystgpit tylko w 1 gminie Lewin Brzeski (172 tys. zt).

Uzyskane w 2012 r. przychody w wysokosci 311 074 tys. zt stanowity 103,5% zatozonego

planu. W odniesieniu do roku 2011, ich wielko$¢ ogotem zmalata o0 26,9%.

W strukturze przychodéw ogdtem, podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat miaty
$rodki z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek — 53,5%, a nastepnie przychody z innych zrodet
— 36,5%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki w wysokosci 166 406 tys. zt, tj. o 33,3% mniej niz przed
rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskato 58 gmin, przy czym najwiecej — 18 000 tys. zt miasto

Kedzierzyn-Kozle.

34 patrz przypis 24.
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Przychody z tytutu innych zrodet, w tym wolnych $rodkéw3S wyniosty 113 615 tys. zt (0 4,3%
mniej niz w 2011 r.), a nadwyzka z lat ubiegtych36 stanowita kwotg 21 162 tys. zt, i byta nizsza niz

przed rokiem o 35,5%.

Przychody uzyskane przez 4 gminy z emisji obligacji wyniosty 8 700 tys. zt (w 2011 r. 4 gminy
osiggnety przychody tego rodzaju w kwocie 22 680 tys. z).

Tytutem sptaty udzielonych pozyczek 15 gmin uzyskato przychody w tacznej wysokosci

1191 tys. zt (70,0% zaplanowanej kwoty).

Rozchody budzetowe gmin w 2012 r., w poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosty o 6,0%
i stanowity kwote 172 984 tys. zi. Ztozyty sie na nie gtdéwnie sptaty rat kapitatowych kredytéw
i pozyczek w wysokos$ci 164 298 tys. zt.

Wykupu obligacji samorzgdowych na tgczng kwote 5 942 tys. zt dokonaty gminy Brzeg, Olesno,

Paczkéw, Domaszowice, Olszanka, Pokoj i Skarbimierz.

W 2012 r. 15 gmin udzielito pozyczek na tgczng kwote 1 031 tys. zt, podczas gdy przed rokiem
kwota udzielonych pozyczek wyniosta 1 162 tys. zt (spadek 0 11,3%).

Naleznosci wymagalne gmin wojewodztwa opolskiego wyniosty 246 341 tys. zl, co oznaczato
ich spadek, w porownaniu do 2011 roku, o kwote 3 816 tys. z, tj. 0 1,5%. Naleznosci te wystgpity
we wszystkich gminach, przy czym tak jak przed rokiem, najwyzsze byly w miastach Kedzierzyn-
Kozle — 40 905 tys. zt i Brzeg — 35 089 tys. zt, a najnizsze w gminie Zebowice — 227 tys. zh.
Naleznosci wymagalne pochodzity m.in. z niewyegzekwowanych podatkéw i optat lokalnych,
czynszow, optat z tytutu najmu i dzierzawy mienia komunalnego, uzytkowania wieczystego,
sprzedazy ratalnej mienia komunalnego, zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego,

odptatnosci za ztobki i przedszkola.

taczne zobowigzania gmin wyniosty 734 632 tys. zt (w 2011 r. - 736 581 tys. zt) i zmniejszyty
sie 0 0,3%. Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych stanowita kwote 733 960 tys. zt.

Kwota zobowigzan wymagalnych wzrosta z 481 tys. zt w 2011 r. do poziomu 672 tys. zt.

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen wystgpity w tgcznej wysokosci
110 422 tys. zt.

Poziom zadluzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzarn do wykonanych dochodéw po

uwzglednieniu ustawowych wytgczen wyniost 24,5% (bez wytgczeh 29,2%).

35 Wolne srodki - nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

36 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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Na koniec 2012 r. w jednej gminie wojewodztwa opolskiego zostat przekroczony ustawowy
wskaznik wynikajgcy z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.37 Po
uwzglednieniu wytgczen, taczna kwota dtugu gminy Izbicko wyniosta 63,1% jej wykonanych
dochodéw (bez wylgczen 82,5% wykonanych dochoddéw). Przyczyng przekroczenia tego

wskaznika byto niewykonanie planu dochodow, w tym w szczegdlnosci ze srodkéw unijnych.

W poszczegolnych jednostkach wielkos¢ wskaznika zadtuzenia byta bardzo zréznicowana.
Po uwzglednieniu wylgczen, w 6 gminach (Lesnica, Olesno, Polska Cerekiew, Renska Wies,

Turawa i Walce) wskaznik zadtuzenia wyniost 0, a w 7 byt wyzszy od 40%.

Wskaznik sptaty dlugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzah wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw po uwzglednieniu wytgczenh
nie przekroczyt granicznej wielkosci 15% ustalonej cytowang ustawg o finansach publicznych i wyniost
od 0,1% w gminie Lesnica do 14,6% w Kedzierzynie-Kozlu.

Wskaznik sptaty dtugu liczony bez uwzglednienia ustawowych wytgczen byt wyzszy od 15%
w 9 gminach (Byczyna, Praszka, Branice, Domaszowice, Izbicko, Pokdj, Polska Cerekiew, Popielow,

Swierczow).

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2012 R.

Opole, posiadajgc status miasta na prawach powiatu, realizuje zadania przypisane zaréwno
gminom jak i powiatom.

Dane dotyczgce realizacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw budzetu Opola
przedstawia zatgcznik nr 10, natomiast strukture i dynamike wykonania dochodéw oraz wydatkéw

w latach 2010-2012 przedstawia zatgcznik nr 11.

4.1. Dochody
Wykonanie dochodéw uksztattowato sie na poziomie 584 630 tys. zt, co stanowito 96,3% planu.
W stosunku do roku 2011, dochody miasta zwigkszyly sie o kwote 31 803 tys. zt, tj. nominalnie

0 5,8%, a w ujeciu realnym o 2,0%.

Dochody biezgce (517 134 tys. zI) stanowity 88,5% w ogdlnej kwocie dochoddw, a pozostate
11,5% to dochody majgtkowe (67 497 tys. z).

Strukture dochodéw miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

37 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.).
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Struktura dochodéw Opolaw 2012 .

Subwencje
261% \
Dochody
wtasne
56,4%

Dotacje
17,5%

W analizowanym okresie nie wystapity znaczace zmiany w strukturze dochodéw miasta
Opola. Zwiekszyt sie o 4,1 punktu procentowego udziat dotacji oraz subwencji o 0,4 punktu
procentowego w strukturze dochodéw ogétem, natomiast zmniejszyt sie udziat dochoddéw
wiasnych o 4,5 punktu procentowego.

Wielko$¢ oraz struktura dochodéw wilasnych okreslajg mozliwosci rozwojowe jednostki
samorzadu terytorialnego. Dochody wtasne byty gtéwnym zrodiem dochodéw Opola, stanowigc
56,4% ogotu dochoddédw. W stosunku do roku 2011 dochody te zmalaty 0 1,9% (tj. 0 6 475 tys. zt)
i wyniosty 330 133 tys. zt.

Dochodami o najwyzszej dynamice byly, podobnie jak w roku poprzednim, dochody
Z podatku rolnego (wzrost o 87,8%), stanowigce jednakze mniej niz 0,1% w strukturze ogétu
dochodow. Zwiekszyty sie (0 6,2%) wplywy z podatku od nieruchomosci - stanowigce 12,6%
dochodoéw oraz dochody z udziatbw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych - 0 2,5%
(stanowigce 23,8% dochoddw).

W poréwnaniu z rokiem 2011, najbardziej zmalaty (0 34,4%) dochody z tytulu podatku od
spadkéw i darowizn oraz dochody z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (o 21,3%).

Najwiekszym zrédtem dochodédw budzetu miasta Opola byly wptywy =z udziatow
w podatkach dochodowych, ktére tacznie wyniosty 149 669 tys. zt, stanowigc 25,6% dochoddéw
ogétem. Na poszczegdlne udziaty przypadly kwoty: 139 427 tys. zt (wzrost o 2,5%) w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz 10 242 tys. zt (spadek o 5,1%) w podatku dochodowym od
0sob prawnych.

Pozostate dochody wiasne, wykonane w kwocie 90 493 tys. zl, stanowity w strukturze
dochodow 15,4% i byty drugim, pod wzgledem wielkosci, zrodtem dochoddéw wiasnych Opola.
Ztozyly sie na nie m.in. wptaty spétek zarzadzajgcych nieruchomosciami gminy (czynsze), dochody
z majatku gminy (w tym gtéwnie ze sprzedazy majatku), dywidenda ECO S.A, wpfaty za koncesje
na sprzedaz alkoholu, wptywy z tytutu odsetek od srodkéw finansowych ulokowanych na
rachunkach bankowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego, pozostate dochody wtasne zmalaty
0 11,2%.
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Kolejng pozycje zajmowaty dochody =z podatku od nieruchomosci, ktore wyniosty
73 507 tys. zt. Wptywy z podatku stanowity 12,6% dochodow ogétem miasta i w porownaniu do
roku 2011 wzrosty 0 6,2%.

Z innych zrédet dochodéw wiasnych, najwieksze kwoty uzyskano z podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych — 6 201 tys. zt, podatku od srodkéw transportowych — 5 463 tys. zt oraz opfaty

skarbowej — 3 495 tys. zt.

Dochody z tytutu subwencji i dotacji wzrosty o 17,7% i wyniosty 254 497 tys. zt, stanowigc
43,6% ogotu dochoddw miasta Opola w 2012 roku.
151 888 tys. zt (100,2%
0 9435tys. zt (tj. 6,6%) od kwoty uzyskanej w 2011 roku. Subwencja dla Opola sktadata sie

Subwencja zrealizowana w wysokoSci planu) byta wyzsza
Z trzech czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 142 431 tys. zt (24,4% udziatu w dochodach),

- rownowazacej w kwocie 9 136 tys. zt (1,6% dochodow),

- uzupetnienia subwencji ogoéinej w wysokosci 321 tys. zt (0,1% dochoddw).

Dotacje w 2012 roku ulegly zwiekszeniu o 39,1% i zostaty zrealizowane w wysokosci
102 609 tys. zt tj. 99,7% rocznego planu. Dotacje wyniosty:

- w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich i zagranicznych —

48 732 tys. zt (8,3% dochoddw),
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej — 35 656 tys. zt (6,1% udziatu w dochodach),

- na zadania wtasne — 7 556 tys. zt (1,3% dochodow),

- na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego i porozumien z organami administracji rzadowej — 4404 tys.zt (0,8%
dochoddw).

Dochody realizowane ze $rodkéw unijnych i zagranicznych (zatgcznik nr 24) wyniosty
22 510 tys. zt (w 2011 r. — 24 981 tys. zt), co stanowito 3,9% og6tu dochoddw (w 2011 roku 4,5%
dochoddw)38. W poréwnaniu do roku ubiegtego, byty one nizsze 0 9,9%. Ksztaltowanie sie

srodkéw, o ktérych mowa powyzej, w latach 2010-2012 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12
Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2010r. 2011 . 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 34901 24 981 22510 71,6 90,1
Udziat w dochodach ogdtem (%) 6,5 4.5 3,9 X X

38 patrz przypis 24.
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4.2. Wydatki

Wydatki zostaty wykonane w wysokosci 570 581 tys. zt, co stanowito 90,1% planu rocznego.
W porownaniu do roku ubiegtego, wydatki zmalaty nominalnie o 1,4%, a realnie ulegty
zmniejszeniu 0 4,9%.

Strukture wydatkow miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw Opola w 2012 r.

pozostate )
wydatki majatkowe
biezgce 12,8%

32,4%

obstuga
dtugu
1,7%
wynagro-

dotacje dzenia
biezace z z pochodny-
budzetu mi
8,5% 44,6%

W strukturze wydatkéw ogétem przewazaty wydatki biezgce — 87,2% (497 600 tys. zt), udziat
wydatkdw majgtkowych zmniejszyt sie o 5,8 punktu procentowego i stanowit 12,8% ogotu
wydatkéw (72 980 tys. zt).

Analogicznie jak w latach poprzednich, dominujgcg pozycie w wydatkach biezacych miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 254 442 tys. zt (44,6% ogotu wydatkow). Wynagrodzenia
pracownikéw oswiaty (w dziatach 801 i 854) stanowity prawie % tej kwoty. Wydatki pozostate
zrealizowano w kwocie 185 059 tys. zt. Dotacje biezgce z budzetu wyniosty 48 666 tys. zt, a
wydatki na obstuge dtugu 9 434 tys. zt. Wydatki biezgce charakteryzowaty sie 5,7% wzrostem.

Wydatki majatkowe w 2012 roku ulegty zmniejszeniu w stosunku do poziomu z 2011 roku
0 32,4%, tj. z kwoty 107 886 tys. zt do kwoty 72 980 tys. zt i zostaly przeznaczone na realizacje
m.in.: budowe krytej ptywalni na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej, budowe Optycznej Sieci
Teleinformatycznej Opola, zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta Opole poprzez
zagospodarowanie terenéw wzdtuz Odry, rewitalizacje zabytkowego parku na wyspie Bolko oraz
termomodernizacje obiektu PSP Nr 5 w Opolu.

Strukture wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia

ponizsza tabelas3®.

39 patrz przypis 33.
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Tabela 13

Struktura
Struktura wydatkéw wydatkow
. - . . ogotem inwesty-
Dzialy klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2011 r. 2012r. 2012r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 36,7 39,2 11,6
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spot. 11,0 121 3.0
Dz. 600 - Transport i fagcznosé 12,4 9,4 24,0
Dz. 750 - Administracja publiczna 7,7 8,4 2,3
Dz. 926 - Kultura fizyczna 4.3 6,7 33,3
Dz. 900 - Gospodarka komun. i ochrona srodowiska 52 6,2 16,0
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 49 4.6 3,1
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6,0 3,3 0,2
Pozostate dziaty 6,0 10,1 6,3

Analiza wydatkéw budzetowych wg poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej wskazuje,
ze najwiecej srodkéw przeznaczono na zadania z zakresu oswiaty i wychowania. W dziale 801 —
Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, poniesiono wydatki

w fgcznej wysokosci 223 675 tys. zt, co stanowito 39,2% ogo6tu wydatkow miasta Opola.

Na zadania z zakresu polityki spotecznej przeznaczono 69 320 tys. zl, tj. 12,1% ogdbtu
wydatkéw. Wydatki tego rodzaju realizowane byty m.in. przez placéwki opiekunczo-wychowawcze,
domy pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, ztobki, osrodki wsparcia oraz Powiatowy

Urzad Pracy w Opolu.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania (pod wzgledem wielkosci wydatkow) byt transport
i tacznosé¢ - 53 543 tys. zt, co stanowito 9,4% ogdtu wydatkéw. Srodki przeznaczano gtéwnie na
remonty i biezgce utrzymanie drég oraz inwestycje drogowe. W omawianym dziale dokonano
znaczgcych wydatkéw inwestycyjnych (24,0% ogétu wydatkéw inwestycyjnych). Byly to wydatki

zwigzane z realizacjg licznych inwestycji w infrastrukture drogowa.
Na administracje publiczng przeznaczono 47 999 tys. zi, tj. 8,4% ogo6tu wydatkow.

Na kulture fizyczng wydatkowano 38 166 tys. zt, tj. 6,7% ogdtu wydatkéw. Wydatki obejmowaty

w wiekszosci pozycje zwigzane z budowg krytej ptywalni na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej
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oraz inwestycjami w zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta Opola poprzez zagospodarowanie
terenow wzdtuz Odry (naktady inwestycyjne tego dziatu wyniosty 33,3% ogdtu wydatkéw

inwestycyjnych).

Na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2012 roku skierowano 6,2% wydatkéw czyli

35 313 tys. zt, a na gospodarke mieszkaniowg 4,6% wydatkow tj. 26 224 tys. zt.

Na zadania zwigzane z kulturg i sztukg wydatkowano kwote 18 708 tys. zt (tj. 3,3% ogo6tu
wydatkow).

W 2012 roku wydatkowano zgodnie z planem kwote 7 563 tys. zi, jako nalezng wptate srodkéw
do budzetu panstwa. Wynika to z faktu, ze dochody podatkowe, liczone jako udziaty we wptywach
z podatku od oso6b fizycznych i od oséb prawnych, a przypadajgce na 1 mieszkanca miasta,
przewyzszaty ustalony prog, zwigzany ze Srednim wskaznikiem okreslonym dla wszystkich

powiatéw w kraju.

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw unijnych i zagranicznych Opole
wykonato wydatki w wysokosci 18 968 tys. zt (w 2011 roku — 23 392 tys. zt), co stanowito 3,3%
ogotu wydatkéw (w roku ubieglym — 4,0%)40. W poréwnaniu do roku ubiegtego, kwota ta byta
nizsza o 18,9%. Ksztattowanie sie s$rodkéw, o ktérych mowa powyzej, w latach 2010-2012

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 36 746 23 392 18 968 63,7 81,1
Udziat w wydatkach ogétem (%) 6,5 4,0 3,3 X X

4.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W budzecie miasta Opola, zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 26 323 tys. zt.
Faktycznie wykonane dochody i wydatki spowodowaty zamkniecie roku budzetowego 2012
nadwyzka w kwocie 14 050 tys. zt. Wynik biezacy wykonania budzetu stanowita nadwyzka

operacyjna w kwocie 19 534 tys. z.

Wynoszacy 74 167 tys. zt plan przychodow wykonano w 83,5% tj. w wysokoséci 61 944 tys. zt.
Dominujgcym zrodtem przychodow byty kredyty i pozyczki w kwocie 34 800 tys. zt, ktore stanowity

40 patrz przypis 24.
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56,2% ogoétu przychodow. Kolejnym, co do wielkosci, byty wolne $rodki — 17 144 tys. zt (27,7%
przychodéw) i przychody z tytutu papieréw warto$ciowych — 10 000 tys. zt (16,1%).

Rozchody budzetowe zaplanowane w kwocie 47 844 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysokosci
46 429 tys. zt. W 91,4% ztozone byly ze spiat kredytow i pozyczek - 42 429 tys. zt. Pozostatg
kwote stanowit wykup obligacji i papierow wartosciowych, tj. 4 000 tys. zt (8,6%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 64 948 tys. zt, podczas gdy w 2011 roku bylo to
33 612 tys. zt, co oznaczato ich wzrost 0 93,2%, w zwigzku z ujeciem w sprawozdawczosci dtugu
lokatoréw, po przejeciu od spotek prawa handlowego zarzgdzania lokalami mieszkalnymi przez

miasto.

Zobowigzania miasta Opola wynosity ogolem 196 360 tys. zt (w 2011 roku byto to
197 877 tys. zt), co oznacza ich spadek o 0,8%. Na kwote zadituzenia ztozyly sie wymagalne
zobowigzania oraz zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych
obligaciji.

Poziom zadluzenia miasta mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczenh) do wykonanych
dochoddw wyniést 33,6%, natomiast wskaznik sptaty diugu, mierzony relacjg rocznych sptat
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierow
wartoéciowych (bez wytgczen) oraz potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwaranc;ji

do planowanych dochodéw wynidst 9,5%.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2012 R.

5.1. Dochody

W  roku 2012 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w  wysokosci
725 598 tys. zt, co stanowito 99,3% kwoty zaplanowanej. W poszczegdlnych powiatach realizacja
planu dochodéw wahata sie od 93,5% w kluczborskim do 104,5% w kedzierzynsko-kozielskim.
W stosunku do roku 2011 dochody powiatéw nominalnie zmniejszyly sie o 2,4%, a realnie 0 5,9%.

Dochody biezace (691 295 tys. zt) w ogdlnej kwocie dochoddéw powiatéw stanowity 95,3%,
a pozostate 4,7% to dochody majgtkowe (34 304 tys. zt), co przedstawia zatgcznik nr 22. Najnizszy
udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogdétem wystgpit w powiecie oleskim (0,2%),

a najwyzszy w powiecie kluczborskim (8,1%).

Zbiorcze wykonanie budzetow powiatéw zawierajg zatgczniki nr 12 i 13. Zatgcznik nr 14a i 14b

przedstawiajg strukture dochodow, natomiast dynamike zmian dochodéw - zatgcznik nr 20a.

Dochody wlasne (wynoszgce 227 810 tys. zt) wzrosty o 3,0%, co wynikato przede wszystkim

ze zwiekszonych o 4,5% udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (106 829 tys. zt)
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i pozostatych dochoddéw wiasnych, osiagajgc 0 1,9% (115 999 tys. zt). Zmalaty natomiast (0 1,9%)
wptywy z udziatbw w podatku dochodowym od osob prawnych, ktére w 2012 roku wyniosty
4 982 tys. zt.

Strukture dochodéw ogotem powiatow wojewodztwa opolskiego obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodéw powiatow
wojewoddztwa opolskiego w 2012 r.

Dochody
witasne
31,4%

Subwencje
46,1%

Dotacje
22,5%

Dochody wtasne powiatow w 2012 roku w strukturze dochoddéw ogdtem stanowity 31,4%.
W poszczegdlnych powiatach udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem wahat sie od
23,6% w powiecie namystowskim do 45,9% w powiecie opolskim.

Wzrost dochoddéw wiasnych nastgpit w siedmiu powiatach, osiggajgc najwickszg dynamike
w powiecie kluczborskim (119,5%) i najmniejszg (100,9%) w krapkowickim. Spadek dochoddéw
wiasnych w najwiekszym stopniu dotyczyt powiatu namystowskiego (o 20,0%), a najmniejszym
(0 0,4%) brzeskiego.

Szczegotowg strukture dochoddw wiasnych powiatdw zawierajg zatgczniki nr 15a i 15b.

Podstawowym zrédtem dochoddéw witasnych powiatéw (podobnie jak w latach poprzednich)
byty wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowigce srednio 46,9%
dochoddw wiasnych. Najmniejszy udziat dochodow z tego Zrodta w strukturze dochodoéw wtasnych
wystgpit w powiecie gtubczyckim — 24,7%, a najwiekszy w powiecie brzeskim — 57,7%.

Wptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielko$¢ dochoddéw wiasnych, stanowigc
srednio 20,4% ich kwoty. Dochody te, w budzetach poszczegdlnych powiatéw, charakteryzowaty
sie znaczng rozpietoscig udziatu, od 6,5% w krapkowickim i kedzierzynsko-kozielskim, az do
63,2% w dochodach wtasnych powiatu gtubczyckiego. Dochody z tego tytutu, to gtéwnie
odptatnosci mieszkancéw domow pomocy spotecznej, stad wysoki udziat tego zrédta dochodow
w powiatach o rozbudowanej sieci placéwek opieki spoteczne;j.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodow wtasnych powiatéw miata rowniez optata
komunikacyjna za m.in.: wydanie tablic i dowodow rejestracyjnych pojazdow, praw jazdy, znakow

legalizacyjnych, ktéra stanowita $rednio 7,5% dochoddw wiasnych. Najmniejszy jej udziat wystagpit
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w budzecie powiatu gtubczyckiego (4,2% dochoddw wiasnych), a najwiekszy w budzecie powiatu
oleskiego (10,6%).

Subwencja przekazana z budzetu panstwa w 2012 roku powiatom wojewddztwa opolskiego
w 100,2% planowanej wysokosci wyniosta 334 656 tys. zt, stanowigc 46,1% ich dochoddéw ogdtem
i byta wyzsza o 5 086 tys. zt (1j. 1,5%) od kwoty uzyskanej w 2011 roku. Subwencja byta gtdwnym
zrodtem dochoddéw powiatow i skladata sie z czesci oswiatowej, wyrdwnawczej, rownowazacej

oraz uzupetnienia subwencji ogdéine;j.

W strukturze dochodoéw powiatéw najwiekszy udziat miata subwencja oswiatowa w kwocie
268 052 tys. zt, stanowigc 36,9% ogotu ich dochodow. Cze$¢ oswiatowa subwencji przeznaczona
byta na finansowanie oswiaty na poziomie ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym, zadania
szkolnictwa specjalnego, utrzymanie internatdbw oraz zadania pozaszkolne o zasiegu

ponadgminnym.

Pozostate czesci subwenciji to: cze$¢ wyrownawcza — 47 724 tys. zt (6,6% dochoddéw ogdtem),
czes¢ rébwnowazgca - 16 201 tys. zt (2,2%) oraz uzupetnienie subwencji ogolnej — 2 678 tys. zt
(0,4%).

Najnizszy udziat subwencji w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim — 29,9%,

a najwyzszy w powiecie oleskim — 58,9%.

Dochody powiatow z tytutu dotacji wyniosty 163 132 tys. zt i stanowity w analizowanym okresie
22,5% ogé6tu dochoddéw powiatow. W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty one zmniejszeniu
0 29 572 tys. 74, tj. 0 15,3%.

W ogdlnej kwocie dotacji najwazniejszg pozycje zajmowatly dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, ktére wyniosty 87 700 tys. zt, stanowigc 12,1% dochodéw. Dotacje na
zadania wtasne stanowity 5,9% ogétu dochodow (42 510 tys. zt). Dotacje w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 19 044 tys. zi,
stanowigc tym samym 2,6% dochoddéw. Pozostate 1,9% w strukturze zajety dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej i miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego oraz otrzymane z funduszy celowych.

Najnizszy udziat dotacji w strukturze dochodéw odnotowano w powiecie opolskim — 16,9%,

a najwyzszy w powiecie gtubczyckim — 30,9%.

Analizujgc strukture dochodéw powiatéw nalezy zauwazyC, ze przewazajgcy udziat majg
w niej wptywy z budzetu panstwa w formie subwencji i dotacji, ktére stanowity Srednio 68,6%
dochodow ogdétem powiatdw w wojewodztwie opolskim. Udziat ten zmniejszyt sie
0 1,8 punktu procentowego w stosunku do 2011 roku, co wskazuje na zwiekszenie sie

samodzielnosci finansowej powiatow.
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Analiza dochoddéw powiatow w oparciu o klasyfikacje budzetowa, pozwala stwierdzi¢, ze
dochody realizowane ze srodkéw unijnych i zagranicznych zamknety sie kwotg 24 347 tys. zt
(w 2011 roku - 50535tys. zt), stanowigc 3,4% ogdétu dochodow (w roku ubiegtym 6,8%
dochodow)41. W odniesieniu do roku poprzedniego ulegty one zmniejszeniu o 51,8%. Najmniejszy
udziat tych Srodkow w dochodach wystgpit w powiecie gtubczyckim - 1,5%, a najwiekszy

w powiecie namystowskim — 10,6%.

Ksztattowanie sie Srodkéw, o ktorych mowa powyzej, w latach 2010-2012 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 15
Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 50 898 50 535 24 347 99,3 48,2
Udziat w dochodach ogétem (%) 7,0 6,8 3,4 X X

5.2. Wydatki
Wydatki powiatéw w 2012 roku zmalaty nominalnie o 3,3%, a realnie o 6,8% i wyniosty
723 991 tys. zt, co stanowito 96,5% planu.

Dynamike zmian wydatkéw poszczegolnych powiatéw w 2012 roku, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, przedstawia zatgcznik nr 20b.

W pieciu powiatach nastgpit wzrost wydatkéw: od 0,8% w powiecie nyskim do 7,4% w powiecie
kluczborskim. Wydatki ulegty zmniejszeniu w szesciu powiatach w przedziale od 3,4% w powiecie
strzeleckim, do 16,0% w powiecie oleskim.

W ujeciu kwotowym, podobnie jak w roku ubiegtym, najnizsze wydatki wykonat powiat
krapkowicki — 38 682 tys. zl, a najwyzsze powiat nyski — 114 247 tys. zt.

Strukture wydatkow powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2012 roku obrazuje ponizszy wykres.

41 patrz przypis 24.
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Struktura wydatkéw powiatéow
wojewoddztwa opolskiego w 2012 r.

majatkowe

pozostate 8.0%

wydatki
27,9%

obstuga
S*gog/u wynagro-
170 dotacie dzenia z
dotacy pochodny-
biezace z mi
budzetu o
5.8% 57,1%

Wydatki biezgce powiatéw w 2012 roku stanowity 92,0% ogdtu wydatkow. W poréwnaniu do
roku poprzedniego, wzrosty 0 4,3% i wyniosty 666 278 tys. zt (97,0% planu). Najnizszy udziat
wydatkow biezgcych w wydatkach ogotem wystgpit w powiecie krapkowickim — 85,1%,

a najwyzszy w powiecie oleskim — 99,0%.
Szczegotowy strukture wydatkow powiatow przedstawia zatgcznik nr 16b.

W grupie wydatkow biezgcych dominujacy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore wzrosty o 4,0% i wyniosty 413 744 tys. zt, stanowigc 57,1% ogotu wydatkow. Wydatki te
miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkow powiatu opolskiego (48,7%), a najwyzszy

w powiecie oleskim (64,2%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byly m.in. wydatki
na swiadczenia spoteczne, zakup materiatdw, wyposazenia i ustug, koszty podrézy stuzbowych,
stypendia i inne. Wydatki te ulegty zwiekszeniu, w stosunku do 2011 roku, o 3,9% i wyniosty
201 586 tys. zt, stanowigc 27,9% ogdtu wydatkéw. Wydatki te miaty najnizszy udziat w strukturze
w powiecie strzeleckim (23,2%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (31,6%).

Dotacje udzielone z budzetéw powiatow wzrosty o 7,7% i wyniosty 42 140 tys. zt, stanowigc
5,8% wydatkéw. Udziat tych dotacji w strukturze wydatkdw wyniést od 0,8% w powiecie
krapkowickim do 10,7% w powiecie opolskim. Srodki przeznaczane byly m.in. na: dotacje
podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty, dotacje dla placéwek opiekunczo -
wychowawczych przekazywane na podstawie umow miedzy j.s.t. oraz dotacje na finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez organizacje prowadzgce dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

Wydatki na obstuge dlugu, w poréwnaniu do roku 2011, wzrosty o 11,4% i wyniosty
8 808 tys. zt (1,2% udziat w strukturze). Ich udziat w strukturze wydatkéw uksztattowat sie w
przedziale od 0,5% w powiecie nyskim do 3,1% w powiecie kluczborskim.
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W analizowanym roku nie wystgpity w powiatach wydatki z tytutu udzielonych poreczen

i gwaranciji.

Zrealizowane w 2012 roku wydatki majatkowe uleglty nominalnemu zmniejszeniu (o 47,4%),
zamykajgc sie kwotg 57 713 tys. z. Najwiekszy udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze
wydatkéw ogdtem wystgpit w powiatach: krapkowickim — 14,9% oraz opolskim — 12,1%, a
najmniejszy w powiatach: oleskim — 1,0% oraz kedzierzynsko-kozielskim — 3,3%. Wykonane kwoty
wskazujg, ze powiaty nyski, opolski i kluczborski realizujg najwieksze wydatki tego typu
(odpowiednio 11 303tys.zl, 8 626tys.zt oraz 7 813tys.zl). Powiat nyski przeznaczyt

w 2012 r. ponad potowe z tych srodkdw na inwestycje w infrastrukture drogowa.

W zatgcznikach nr 17 i 18 oraz w ponizszej tabeli42 zostata przedstawiona struktura wydatkéw

ogétem oraz wydatkéw inwestycyjnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w dziatach klasyfikac;i

budzetowe.
Tabela 16
Struktura
Struktura wydatkow wydatkow
) o . ) ogotem inwesty-
Dziaty klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2011r. 2012r. 2012r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 39.8 355 12,4
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spot. 188 20,6 L7
Dz. 750 - Administracja publiczna 12,3 12,2 6,4
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 4,2 10,2 1,5
Dz. 600 - Transport i fagcznosé 13,7 7.4 37,9
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-poz. 6,6 7,1 1.4
Dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,9 1,2 14,0
Dz. 700 — Gospodarka mieszkaniowa 0,7 1,2 11,5
Pozostate dziaty 3,0 4,6 13,2

Kierunki wydatkowania srodkéw w analizowanym roku, w porownaniu do roku 2011, ulegty
nieznacznej zmianie. Ponownie najwieksze kwoty przeznaczono na funkcjonowanie o$wiaty. Dziat

801 — Oswiata i wychowanie oraz dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to tgcznie 35,5%

42 patrz przypis 33.
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0gotu wydatkow. Udziat wydatkéw na oswiate zalezat od istniejgcej w poszczegdinych powiatach
sieci szkot i placowek oswiatowych. Wydatki dziatu 801 to srodki przeznaczane m.in. na: szkoty
podstawowe specjalne, gimnazja, licea ogdlnoksztatcace, licea profilowane, szkoty zawodowe,
szkoty zawodowe specjalne, centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego, doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli, pozostatg dziatalnos¢, w tym szkoty niepubliczne. Wydatki dziatu 854
obejmowaty gtéwnie wyptaty stypendidw dla miodziezy wiejskiej oraz wyptaty stypendidow
socjalnych. Najnizszy udziat wydatkow oswiatowych w strukturze wydatkéw ogétem wystgpit w

powiecie glubczyckim — 22,7%, a najwiekszy w powiecie oleskim — 43,5%.

Kolejng, co do wielkosci pozycje, zajmowaty wydatki ponoszone w dziatach Pomoc spoteczna
i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (20,6%), ktére wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 1,8 punktu procentowego. Zwigzane byty giéwnie z finansowaniem biezgcego
utrzymania oraz dziatalnoscig opiekunczg domdéw pomocy spotecznej i placéwek opiekunczo-
wychowawczych, wypfatg zasitkow dla rodzin zastepczych i pogotowia rodzinnego oraz pokryciem
kosztéw utrzymania powiatowych centrow pomocy rodzinie i powiatowych urzedoéw pracy.
Najnizszy udziat wydatkdéw zwigzanych z pomocg spoteczng i politykg spoteczng wystgpit
w powiecie oleskim — 13,9%, a najwiekszy w powiecie gtubczyckim — 47,2%. Wysoko$¢ wydatkéw
ksztattowata sie w Scistej zaleznosci od ilosci placéwek pomocy spotecznej na terenie danego

powiatu.

Kolejnym dziatem o najwiekszym udziale w wydatkach ogétem jest administracja publiczna.
Poniesione na nig wydatki stanowity 12,2% ogotu wydatkow. Dotyczyly one miedzy innymi kosztow
funkcjonowania starostw powiatowych. Udziat wydatkéw na administracje publiczng w wydatkach
ogotem wahat sie od 9,3% w powiecie kluczborskim do 21,2% w powiecie krapkowickim.
Przyczyng powstania takiej dysproporcji byta zwiekszona ilos¢ wydatkéw na roboty budowlane

oraz likwidacje barier architektonicznych w budynku Starostwa Powiatowego w Krapkowicach.

Woydatki na ochrone zdrowia stanowity 10,2% og6tu wydatkéw, a ich udziat w wydatkach ogétem

wahat sie od 6,8% w powiecie krapkowickim do 20,0% w powiecie kluczborskim.

Na transport i tgczno$¢ przekazano 7,4% ogotu wydatkow, ktére przeznaczono gtéwnie na
remonty, inwestycje i biezgce utrzymanie drog powiatowych. Wydatki tego rodzaju stanowity od

2,1% wydatkéw ogotem w powiecie namystowskim do 13,3% w powiecie nyskim.

Wydatki w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa stanowity 7,1% ogotu
wydatkéw. Przeznaczone zostaty gtéwnie na funkcjonowanie Komend Powiatowych Panstwowych
Strazy Pozarnych oraz na obrone cywilng i zarzgdzanie kryzysowe. Na omawiane cele najwieksza
cze$¢ budzetu przeznaczyt powiat kedzierzyrisko-kozielski — 11,6%, w przeciwienstwie do powiatu

opolskiego, ktéry wydat zaledwie 0,1% srodkdéw w tym zakresie. Wynika to z faktu, ze utrzymanie
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Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej obstugujgcej miasto i powiat, realizowato miasto na prawach

powiatu Opole.
Kwoty ujete w pozostatych dziatach stanowity 7,0% wydatkéw powiatow.

Struktura rodzajowa wydatkéw inwestycyjnych powiatéw wojewodztwa opolskiego wskazuje, ze
najwiecej wydatkéw inwestycyjnych dokonano w dziale 600 — Transport i tgczno$¢ (ogodtem

37,9%), z przeznaczeniem na infrastrukture drogowa.

Nastepnymi co do wielkosci, byly wydatki inwestycyjne w dziatach Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (14,0%), Oswiata i wychowanie z Edukacyjng opiekg wychowawczg (12,4%),
Gospodarka mieszkaniowa (11,5%), Administracja publiczna (6,4%) oraz Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego (5,7%).

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw unijnych i zagranicznych, powiaty
wydatkowaty kwote 21 515 tys. zt (w 2011 roku - 43 209 tys. zt), co stanowito 3,0% ogotu
wydatkow (w roku poprzednim 5,8% wydatkow)43. W poréwnaniu do roku 2011 byta to kwota
nizsza o 50,2%. Najwiekszy udziat tych srodkéw w wydatkach ogdétem wystgpit w powiecie
namystowskim — 9,6%, a najnizszy — 1,5% w gtubczyckim. Ksztattowanie sie srodkéw, o ktorych

mowa powyzej, w latach 2010-2012 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 44 410 43 209 21515 97,3 49,8
Udziat w wydatkach ogétem (%) 59 5,8 3,0 X X

5.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W wyniku wykonania dochodow i wydatkéw powiaty uzyskaty w 2012 r. nadwyzke budzetowa
w tgcznej kwocie 1 607 tys. zt. Indywidualnie cztery powiaty wojewddztwa opolskiego zakonczyty
ubiegty rok deficytem, ktéry najwiekszg wartos¢ osiggnat w powiecie kluczborskim — 2 869 tys. z,
a najmniejszg w powiecie nyskim — 836 tys. zt. Z kolei nadwyzkg budzetowg zakonczyto rok
siedem powiatdw, najwyzszg kedzierzynsko-kozielski — 3 367 tys. zt i najnizszg gtubczycki —
361 tys. zt.

43 patrz przypis 24.
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W jednym powiecie (kluczborski) wystgpit deficyt operacyjny w wysokosci 763 tys. zh
Najwiekszg kwote nadwyzki operacyjnej — 5 344 tys. zt uzyskat powiat opolski, a najmniejszg -

713 tys. zt powiat kedzierzynsko- kozielski.

Przychody powiatow zmalaty o 13,5% i wyniosty 59 431 tys. zt, a ich plan wykonano
w 114,4%. Przychody z kredytow i pozyczek (w kwocie 22 072tys.zl) zmalaty o 31,1%
w poréwnaniu do roku poprzedniego i miaty 37,1% udziatu w strukturze. Zrédtem przychodéw
o wzrostowej dynamice (120,0%) byly przychody z tytutu wolnych $rodkéw, ktére wyniosty
37 359 tys. zt, stanowigc 62,9% ogdtu przychodow. W 2012 r. zaden z powiatdéw wojewddztwa
opolskiego nie posiadat nadwyzki z lat ubiegtych, ktéra w 2011 r. wynosita 5 344 tys. zt.
W 2012 roku powiaty nie uzyskaty przychoddéw ze sptaty pozyczek udzielonych, sprzedazy

obligacji i z prywatyzacji.

Rozchody powiatow, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegly zwiekszeniu o 16,4%
i zostaty zrealizowane w 97,4% planu, tj. w kwocie 31 550 tys. zt. Sptaty kredytow i pozyczek —
26 126 tys. zt, stanowity 82,9% ogo6tu rozchodow i zwigekszyly sie o 19,8%. Wykup papierow
wartosciowych i obligacji zrealizowany przez powiaty: gtubczycki (1 650 tys. zt), krapkowicki
(860 tys. zt), kluczborski (300 tys. zt) oraz prudnicki (200 tys. zt), stanowit 9,5% ogotu rozchodéw
i zmniejszyt sie w porownaniu z rokiem poprzednim o 35,3%. Pozostate 7,6% rozchodow

(2 413 tys. zt) to udzielone przez powiat nyski pozyczki.

Naleznosci wymagalne powiatdw wojewodztwa opolskiego wyniosty 7 056 tys. zt, co
oznaczato ich zwiekszenie o 13,3%. Nalezno$ci te wystgpity gtdwnie w powiatach: nyskim —

1 892 tys. zt, kluczborskim — 1 216 tys. zt oraz brzeskim — 1 159 tys. zt.

taczne zobowigzania wyniosty 148 155 tys. zt (w 2011 roku - 155 719 tys. zt). W stosunku do
roku 2011, kwota zadtuzenia ogdtem powiatdw z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji ulegta zmniejszeniu o 4,9%.
Szczegotowe zestawienie zobowigzan przedstawia zatgcznik nr 19.

Poziom zadluzenia powiatow mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wylgczen) do
wykonanych dochoddéw wyniést od 8,4% w powiecie nyskim do 56,5% w powiecie kluczborskim,
natomiast wskaznik sptaty dlugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych
z zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz
sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw wynosit od 1,8%

w powiecie nyskim do 10,4% w powiecie kluczborskim.
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6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2012 R.

6.1. Dochody

Dochody wojewddztwa samorzgdowego w 2012 r. wyniosty 414 779 tys. zt, co stanowito 94,3%
planu. W poréwnaniu do 2011 roku nastgpit ich spadek o 9,4% (fj. o 42 815 tys. zi), ktéry
spowodowany byt przede wszystkim zmniejszeniem dotacji celowych i dochodéw wtasnych.

Dochody majatkowe wyniosty 100 286 tys. zt, a dochody biezgce 314 493 tys. zt i stanowity
odpowiednio 24,2% i 75,8% sumy dochoddw.

Dane dotyczace realizacji budzetu wojewddztwa samorzgdowego zawiera zatgcznik 21, a jego
strukture obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodéw wojewoédztwa
samorzadowego w 2012 r.
E e

27,9%

Dotacje
48,6%

W strukturze dochodéw wojewddztwa samorzadowego w 2012 roku, tak jak w roku ubiegtym,
dominowaty dotacje, ktorych kwota zmalata o 14,8%. Dotacje celowe wyniosty 201 704 tys. zi
(90,5% planu) i stanowity 48,6% dochoddéw. Zmniejszyty sie dotacje celowe na programy
finansowane z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych, na zadania: wiasne, realizowane
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Zwiekszyly sie kwoty dotacji na

zadania z zakresu administracji rzadowej i otrzymane z funduszy celowych.

Dotacje na inwestycje wyniosty 87 180 tys. zt, stanowigc 43,2% ogodinej kwoty dotacji
otrzymanych przez wojewoédztwo. W kwocie tej 59 829 tys. zt to dotacje na realizacje programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych.

Dotacje na realizacje programéw finansowanych 2z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych na zadania biezace i inwestycyjne wykonane zostaty na poziomie 117 640 tys. zi,
co stanowito 90,1% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego, ich kwoty zmniejszyty sie
0 27,5%. Udziat dotacji na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

i zagranicznych w strukturze dochodow wynidst 28,4%.
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonane
zostaty w wysokosci 62 817 tys. zt, co stanowito 88,7% planu. W stosunku do roku ubiegtego,
ulegly one zwiekszeniu o 29,1% i stanowity 15,1% w strukturze dochodoéw ogotem. Dotacje
przeznaczane byty m.in. na: utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych, usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, realizacje Pomocy Technicznej w ramach PROW w latach 2007-2013,
doptaty do biletébw autobusowych, zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

i finansowanie osrodkéw adopcyjnych.

Dochody z dotacji otrzymanych z funduszy celowych zostaty wykonane w 99,7% i wyniosty
11 997 tys. zt. Dotacje te wzrosty 0 91,9% i stanowity w strukturze dochodéw 2,9%. Srodki
z Funduszu Kolejowego przeznaczono na dofinansowanie regionalnych przewozéw kolejowych,
natomiast z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przeznaczone byly na
realizacje zadan okreslonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne4* samorzgdu wojewddztwa zostaty
zrealizowane w wysokosci 7 758 tys. zt (100,0% planu). Dotacje te byty na poziomie roku
ubiegtego i stanowity w strukturze dochoddéw 1,9%. Dotacje przeznaczono miedzy innymi na:
funkcjonowanie Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych, sfinansowanie prac komis;ji
egzaminacyjnych powotanych ds. awansu zawodowego nauczycieli oraz na zakup i modernizacje
kolejowych pojazdéw szynowych stuzgcych do przewozow pasazerskich, wykonywanych na

podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Kwota dotacji celowych uzyskanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego wyniosta 1 404 tys. zt (83,1% planu) co stanowito w strukturze dochoddéw 0,3%.
Wraz z innymi samorzgdami, wojewoddztwo finansowato miedzy innymi pokrycie kosztow
utrzymania Biura Informacyjnego Wojewddztwa Opolskiego w Brukseli, organizacje regionalnego
systemu doradztwa metodycznego oraz prowadzenie Powiatowej Biblioteki Publicznej
W porozumieniu z powiatem opolskim. Realizowano rowniez projekt pn. ,Opolska eSzkota, szkotg
ku przysziosci”. Dochody od jednostek samorzadu terytorialnego wptynely jako refundacja

poniesionych wydatkéw w latach 2009-2012.

Dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wykonano
w kwocie 88 tys. zt, co stanowito 100,0% planu. Zmalaty one w stosunku do roku ubiegtego
o 20,6% i w strukturze dochodow wojewodztwa miaty sSladowy udziat. Dotacja celowa

przeznaczona byfa na realizacje projektu ,Reaguj i zyj bezpiecznie” finansowanego ze srodkow

44 W ramach dotacji na zadania wtasne ujeto dotacje klasyfikowane wg klasyfikacji budzetowej w § 223 dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa i § 653 dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych samorzadu wojewddztwa.
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programu rzgdowego na lata 2008-2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota - Poprawa poziomu
bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu oswiaty we wspotpracy miedzyresortowej”.

Projekt ten realizowany byt przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.

Drugim, co do wielkosci, zrodtem dochodow wojewodztwa samorzgdowego w 2012 r. byly
dochody witasne, zrealizowane w wysokosci 115542 tys. zt (97,0% przyjetego planu).
W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmniejszyty sie one o 11,9%, tj. o kwote 15668 tys. z

i stanowity w strukturze dochodow 27,9%.

Dochody wtasne wojewoddztwa samorzgdowego skitadaty sie gtownie z udziatdw w podatku
dochodowym od osdb prawnych — 71 034 tys. zt (17,1% w strukturze) i od osob fizycznych —
21 371 tys. zt (5,2% w strukturze), ktérych plan zrealizowano odpowiednio w 98,0% i 99,0%.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od

0so6b fizycznych 0 4,0% i spadek udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych o 3,0%.

Pozostate dochody witasne wyniosty 23 137 tys. zt (92,5% planu) i w poréwnaniu do roku
ubiegtego zmalaty o 38,2%. Pozostate dochody wtasne pochodzity gtéwnie z opfat za: wytgczenie
z produkciji gruntéow rolnych, zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, zezwolenia na
wykonywanie zarobkowych przewozéw oséb pojazdami samochodowymi, optat za zarzad
i wieczyste uzytkowanie, a takze z odsetek od $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych,
wplywow z dzierzaw, najmu i sprzedazy nieruchomosci, srodkéw na dofinansowanie wtasnych
zadan biezgcych pozyskanych z innych zrédet (jako refundacji poniesionych wczeéniej wydatkow

ze $rodkéw Unii Europejskiej)4>, wptywow z optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Trzecim zrodtem dochoddéw byta subwencja ogélna przekazana w kwocie 97 533 tys. zi, ktéra
stanowita 23,5% ich kwoty. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosta ona o 8,6%. Na subwencje
0golng skiadaty sie jej poszczegodlne czesci: wyréwnawcza — 51560 tys.zl, regionalna —
27 086 tys. zt, odwiatowa — 16 400 tys. zt i uzupetienie subwencji ogdinej — 2 487 tys. zt. Ogolna
kwota subwenciji przekazana zostata w petnej planowanej wysokosci.

Wojewddztwo samorzgdowe otrzymato ze srodkdw unijnych i zagranicznych kwote 111 268 tys. zt,
co stanowito 26,8% ogdtu dochodéw46. W poréwnaniu do poprzedniego roku, dochody te zmalaty
0 22,1%. Ksztaltowanie sie tych dochodéw na przestrzeni lat 2010-2012 przedstawia ponizsza

tabela.

45 Dochody pozyskane w § 270 — (Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatow,
samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych zrdodet), § 629 — (Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatéw, samorzgdowych wojewddztw, pozyskane z innych Zzrddet), zostaty zaliczone dla potrzeb niniejszego
opracowania do dochodéw wiasnych.

46 patrz przypis 24.
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Tabela 18

Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2010r. 2011r. 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 162 239 142 897 111 268 88,1 77,9
Udziat w dochodach ogotem (%) 32,9 31,2 26,8 X X

6.2. Wydatki

W 2012 r. wojewodztwo samorzgdowe zrealizowato wydatki w kwocie 412 105 tys. z, co
stanowito 92,3% przyjetego planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit spadek wydatkow
ogo6tem o 14,9%, a realnie 0 17,9%.

Wielkosci wydatkow wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik nr 21.

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy
inwestycyjne, dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Ogétem wydatki majgtkowe zostaty
wykonane w wysokosci 136 094 tys. zt i w poréwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyty sie o 31,8%,

tj. 0 63 466 tys. zt, stanowigc 33,0% wszystkich wydatkow wojewddztwa samorzgdowego.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, niekorzystnej zmianie ulegta struktura wydatkéw
wojewodztwa opolskiego, gdyz przewazaly w niej wydatki biezgce — 67,0%, ktorych udziat
zwiekszyt sie 0 8,2 punktu procentowego.

Znaczacyg czesé¢ struktury wydatkdw zajmowaty wydatki na dotacje — 30,3%, wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 20,0%, pozostate wydatki stanowity — 13,2%, a obstuga dtugu 3,5% ogotu
wydatkow.

Z ogolnej kwoty wydatkow samorzad wojewodztwa przeznaczyt 108 701 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy unijnych i zagranicznych4’, co stanowito 26,4%
wszystkich wydatkéw (w roku 2011 — 28,9%). Ksztattowanie sie tych wydatkéw na przestrzeni lat

2010-2012 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2010r. 2011, 2012r. 2011/2010 | 2012/2011
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 158 392 132 802 108 701 83,8 81,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 28,5 28,9 26,4 X X

47 patrz przypis 24.

41




Strukture wydatkow w 2012 roku przedstawia ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw wojewoédztwa
samorzadowego w 2012 r.
majatkowe
33,0%

pozostate
wydatki

biezace
13,2%
obstuga
dtugu wynagro-
350 dzenia z

pochodnymi
16,9%
dotacje
biezgce z
budzetu
30,3%

Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki
wydatkowania $rodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Strukture wydatkow ogdtem oraz udziat wydatkdw majgtkowych w dziatach klasyfikacji

budzetowej obrazuje ponizsza tabela4s.

Tabela 20

Struktura
Struktura wydatkéw wydatkéw

ogotem inwesty-

Dziaty klasyfikacji budzetowej % cyjnych

%
2011 r. 2012r. 2012r.
1 2 3 4

Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 600 — Transport i tgcznosc¢ 34,9 39,5 56,8
Dz. 010 - Rolnictwo i towiectwo 11,7 14,1 26,3
Dz. 750 - Administracja publiczna 9,4 9,9 0,0
Dz. 150 - Przetwérstwo przemystowe 6,2 7,9 3,5
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6,9 7,2 1,7
Dz. 852 - Pomoc spoteczna 57 6.4 0.0

Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j ' ! !
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie 49 54 0.0

Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza ' ' !
Dz. 757 — Obstuga dtugu publicznego 2,4 35 0,0
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 0,8 3,2 7,8
Dz. 630 - Turystyka 1,4 1,2 2,5

48 patrz przypis 33.
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1 2 3 4
Dz. 926 — Kultura fizyczna i sport 15 0,7 0,3
Dz. 720 - Informatyka 12,5 0,3 0,6
Pozostate dziaty 1,7 0,7 0,5

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewddztwo poniosto w dziale
Transport i tgczno$é — 39,5%. Srodki, ktérych udziat w strukturze wydatkéw zmniejszyt sie
0 4,6 punktu procentowego, byty wydatkowane na organizowanie i dotowanie regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych przewozéw
pasazerskich z tytulu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezace utrzymanie
i remonty wojewddzkich drég publicznych. W tym dziale zrealizowano 56,8% wydatkow
inwestycyjnych, przeznaczajgc je na inwestycje drogowe i mostowe, a takze na zakup
i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych oraz na dokumentacje techniczng przysziych

zadan realizowanych w obszarze infrastruktury drogowe;.

Wydatki na rolnictwo i towiectwo stanowity 14,1% ogotu wydatkéow. Ze sSrodkéw tych
finansowano gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych
podstawowych, usuwanie skutkow powodzi, realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 — 2013, Programu dla Odry 2006 oraz funkcjonowanie Wojewddzkiego Zarzgdu Melioracji
i Urzgdzen Wodnych. Wydatki majagtkowe w rolnictwie stanowity 26,3%. Sfinansowano z nich
miedzy innymi: dotacje na budowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych, kontynuowano
realizacie zadan z zakresu wusuwania szkéd powodziowych i naprawy watdw

przeciwpowodziowych, remonty kanatow i koryt rzek.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkéw. Ich udziat w strukturze
wzrést o 0,5 punktu procentowego i wynidst 9,9%. Przeznaczono je na biezace funkcjonowanie
administracji samorzgdowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzadowej przejete przez
wojewodztwo samorzadowe oraz wydatki na zadania wiasne realizowane przez Sejmik

Wojewodztwa, Urzad Marszatkowski oraz na wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Na przetworstwo przemystowe skierowano 7,9% poniesionych przez wojewodztwo
samorzadowe wydatkéow oraz 3,5% wydatkow inwestycyjnych. Przeznaczono je gtdwnie na
realizacje réznych priorytetbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i Programu Pomoc Techniczna RPO oraz
projektu Europe Direct. W dziale tym ponoszono rowniez wydatki na zadania realizowane przez

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.
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Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 7,2% poniesionych wydatkow,
finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie 6 instytucji kultury, dla ktérych wojewodztwo
samorzagdowe jest organizatorem. Srodki przeznaczone byly na wykonywanie ich zadan
statutowych. Przekazano dotacje dlastowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez
o charakterze wojewodzkim i ogolnopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny
oraz na zadania w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa

opolskiego. Wydatki majgtkowe na kulture stanowity 1,7% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych.

Wydatki dotyczace pomocy i polityki spotecznej stanowity 6,4% ogotu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich funkcjonowanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, a w ramach jego
struktur osrodka adopcyjnego oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy, koszty zwigzane z petnieniem
przez urzgd marszatkowski funkcji instytucji wtasciwej do koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, w przypadku przemieszczania sie o0sOb w granicach Unii Europejskigj

i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Na os$wiate wydatkowano 5,4% ogotu wydatkéw. Srodki te zabezpieczaly realizacje
statutowych zadan dydaktycznych i wychowawczych, doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W dziale tym ponoszono rowniez wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojewddzkiej Biblioteki

Pedagogiczne.

Wydatki na obstuge diugu stanowity 3,5% poniesionych wydatkéw i wzrosty o 1,1 punktu
procentowego, przeznaczaczono je na sptate odsetek od wyemitowanych obligacji,

diugoterminowego kredytu bankowego oraz od kredytu w rachunku biezgcym.

Na ochrone zdrowia przeznaczono 3,2% wydatkédw ogotem, ktére ulegly zwiekszeniu
0 2,4 punktu procentowego. Ze $rodkdéw tych finansowano zadania zwigzane z medycyng pracy,
zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz realizacje programéw polityki
zdrowotnej. Wydatki majgtkowe w ochronie zdrowia zwiekszyly sie o 7,4 punktu procentowego
i wyniosty 7,8% wydatkéw majagtkowych ogdétem wojewddztwa. Przeznaczone byty m.in. na
realizacje zadania ,Budowa nowego budynku SP ZOZ wraz z infrastrukturg zewnetrzng dla
Centrum Terapii Nerwic Moszna — Zamek - inwestycja celu publicznego”, przebudowe

i rozbudowe Opolskiego Centrum Rehabilitacji w Korfantowie.

Wydatki na turystyke stanowity 1,2% ogoétu wydatkédw poniesionych przez wojewddztwo
samorzgdowe i przeznaczone byty na zadania z zakresu upowszechniania turystyki oraz realizacje

Regionalnego Programu Operacyjnego.

W ramach wydatkéw na kulture fizyczng i sport wojewddztwo samorzadowe wydato 0,7% ogotu

wydatkéw, z przeznaczeniem na realizacje programu ,Moje boisko - Orlik 2012” dla
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10 samorzgdow oraz na dotacje dla stowarzyszen kultury fizycznej i innych organizacji

realizujgcych i upowszechniajgcych zadania z tego zakresu.

6.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

Wojewodztwo samorzgdowe zaplanowato 7 021 tys. zt deficytu budzetowego, a zakonczyto rok
budzetowy 2012 nadwyzka budzetowg w wysokosci 2 675 tys. zl.

Nadwyzka operacyjna*® na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzadowym
38 482 tys. zh.

W ramach przychodow wojewddztwo samorzgdowe wyemitowato obligacje komunalne
w wysokosci 21 100 tys. zi, a wolne $rodki wyniosty 13 526 tys. zt. Z tytulu sptat wczesnigj
udzielonych pozyczek osiggnieto przychody od 3 jednostek w wysokoséci 651 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek dtugoterminowych wyniosty 32 tys. zt. W 2012 r.
samorzad dokonat wykupu obligacji na kwote 21400 tys. zi. Czterem jednostkom (dwém
instytucjom kultury i dwém jednostkom ochrony zdrowia) samorzad wojewddztwa udzielit pozyczek
w wysokosci 1 855 tys. zt.

W odniesieniu do roku ubiegtego, naleznosci wymagalne wzrosty o 29 343 tys. zt i wyniosty
30 514 tys. zt. Tak znaczny wzrost naleznosci wymagalnych zwigzany jest z przejeciem od 2012 r.
przez wojewddztwa samorzgdowe nowych zadan realizowanych przez wojewodzkie urzedy pracy,
wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy
w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, jak réwniez brak wptat na
zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego dochody sg obecnie ujmowane
w budzecie.

Na koniec 2012 roku wojewodztwo samorzgdowe posiadato 254 142 tys. zt zobowigzan, na
ktore ztozyly sie w catosci zaciggniete pozyczki i wyemitowane obligacje, w wyniku czego wskaznik
zadtuzenia wyniost 61,3%. Przyczyng przekroczenia ustalonej ustawowo granicznej wielkosci
tego wskaznika bylo niewykonanie planowanych dochodow, przede wszystkim z dotacji.

Wojewoddztwo samorzgdowe na koniec roku nie posiadato zadnych zobowigzah wymagalnych.

Wskaznik sptaty diugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzarn wynikajacych
z zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz
potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow wynidst
8,2%.

49 patrz przypis nr 27.

45



7. SYNTEZA

1. Dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego w 2012 r. wzrosty nominalnie o 1,7%, a realnie zmalaty o 2,0% i zostaty zrealizowane
w wysokoéci 4 240 005 tys. zt (97,6% planu). Realizacja dochodéw wahata sie od 94,3%
w wojewddztwie samorzadowym do 99,3% w powiatach. Zwiekszyly sie dochody miasta na

prawach powiatu i gmin, zmalaty natomiast dochody wojewddztwa samorzgdowego i powiatéw.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu, w powiatach przewage
miata subwencja ogdélna, a w wojewddztwie samorzagdowym dotacje. Struktura dochodow j.s.t.
wojewodztwa opolskiego odbiegata od wartosci w strukturze krajowej. Udziat dochoddw wiasnych
wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w dochodach ogdtem byt nizszy niz srednia w kraju,
natomiast udziat dotacji oraz subwencji byt wyzszy. W kraju, w grupie wojewddztw samorzgdowych

dominowaty dochody wtasne, natomiast w wojewddztwie opolskim przewazaly dotacje.

Wydatki ogotem zmalaty o 3,5% i zrealizowano je w wysokosci 4 202 941 tys. zt (93,1% planu).
Wykonanie wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegolnych szczebli miescito
sie od 90,1% w miescie na prawach powiatu do 96,5% w powiatach. We wszystkich typach j.s.t.
nastgpit spadek wydatkéw zaréwno nominalny jak i realny. Struktura sumarycznych wydatkow j.s.t.

wskazuje na znaczgcg przewage wydatkow biezgcych — 84,5% nad majagtkowymi — 15,5%.

Zobowigzania ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zmalaty
0 0,8 % i wyniosty 1333289 tys. zl, co stanowito 31,4% w relacji do dochodéw wykonanych przez

wszystkie j.S.t.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
(28 gmin i 4 powiatéw) wynidst 50 308 tys. zt. Nadwyzke budzetowg w kwocie 87 372 tys. zt

wypracowaty 42 gminy, 7 powiatow, miasto na prawach powiatu i wojewodztwo samorzgdowe.

taczny deficyt operacyjny w wysokosci 934 tys. zt wystgpit w 2 jednostkach, natomiast
pozostate 81 jednostek uzyskato nadwyzke operacyjng w sumarycznej kwocie 283 462 tys. zt.
W analizowanym roku jedna jednostka naszego wojewodztwa nie spetnita zasady okreslone;j
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigcej, ze wykonane na koniec roku wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke

budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Pozyskane przez jednostki samorzgdu terytorialnego srodki unijne i zagraniczne stanowity 6,9%
ogolnej kwoty dochoddw (w 2011 r. 9,1%). Ze Srodkéw unijnych i zagranicznych pokryto 5,8% ogotu

wydatkéw (w 2011 r. - 8,6%). W ostatnich trzech latach malat udziat Srodkéw unijnych i zagranicznych
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w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwota tych srodkéw w 2012 r. byta o0 26,5% nizsza
od kwoty z 2010 . i 0 23,5% z roku 2011.

2. Dochody gmin w 2012 r. wzrosty o 4,1% i wyniosty 2 514 998 tys. zt (98,0% planu).
Dochody wiasne - 1 283 188 tys. zt, byly wyzsze niz w roku poprzednim o 8,0%. Dotacje zmalaty
0 6,9% i zamknely sie kwotg 469 878 tys. zt, a subwencja ogdlna wzrosta o 5,2% i wyniosta
761 933 tys. zt. W strukturze dochodoéw gmin wojewddztwa opolskiego nastgpity nieznaczne
zmiany i uksztattowata sie ona nastepujgco: dochody wiasne — 51,1%, subwencja ogdlna — 30,2%,
dotacje — 18,7%. W poszczegdlnych gminach udziat okreslonych zrédet dochoddéw byt bardzo

zréznicowany.

Wydatki ogétem, ktére zmalaty o 1,9%, gminy zrealizowaty w kwocie 2 496 264 tys. zt (92,9%
planu). Na wydatki biezgce przeznaczono 84,6% wydatkow ogétem. Wydatki majgtkowe w kwocie

383 249 tys. zt, stanowity 15,4% poniesionych wydatkéw i bylty nizsze niz przed rokiem o 25,2%.

Gminy zakonczyty rok budzetowy ogdélng nadwyzkg budzetowg w wysokosci 18 734 tys. zi,
podczas gdy w roku poprzednim wynik budzetu byt ujemny i wynidst minus 127 353 tys. zt.

Na koniec 2012 roku nadwyzke operacyjng osiggneto 69 gmin. Deficyt operacyjny wystgpit
jedynie w gminie Lewin Brzeski. Po uwzglednieniu kwot nadwyzek i wolnych srodkéw, wszystkie
gminy spetnity regute okredlong w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigcg ze na
koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢é wyzsze od wykonanych dochodéw

powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek, tgcznie z wyemitowanymi
obligacjami zmalaty o 35,7% i wyniosty 175 106 tys. z, natomiast sptaty rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z wykupem papieréw wartosciowych bylty o 5,1% wyzsze

niz w roku poprzednim i stanowity kwote 170 240 tys. zt.

Zobowigzania gmin na koniec 2012 r. wyniosty 734 632 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 733 960 tys. zt) i zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego
0 0,3%. Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki biezace na obstuge dtugu w 2012 r. wyniosty 39 473 tys. zt

i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 25,1%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wylgczen) do
wykonanych dochodéw wynidst 24,5% i zawierat sie w przedziale od 1,9% w Zdzieszowicach do
82,5% w lzbicku. W gminie Izbicko, gtdbwnie z powodu niewykonania dochodow, w szczegodlnosci
ze srodkow unijnych, zostat na koniec 2012 r. zostat przekroczony wskaznik wynikajacy z art. 170

ufp , gdyz po wytgczeniach wyniést on 63,1%.
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Wskaznik sptaty dtugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych
kredytdéw, pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw uksztattowat sie od 0,1%

w gminie Lednica do 14,6% w Kedzierzynie-KozZlu.

Pozyskane przez gminy $rodki unijne i zagraniczne stanowity 5,3% ogolnej kwoty dochoddw
(w2011 r. 6,7%). Ze Srodkdw unijnych i zagranicznych pokryto 3,8% wydatkow (w 2011 r. — 6,7%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwigkszyty sie o 5,8% i wykonano je
w wysokosci 584 630 tys. zt, co stanowito 96,3% planu. Dochody wtasne zmalaty o 1,9%,
natomiast subwencja i dotacja wzrosty odpowiednio o 6,6% i 39,1%. W strukturze dochodoéw
dominujacy udziat, podobnie jak w latach poprzednich, miaty dochody wiasne — 56,4%, subwencje
stanowity 26,1%, a dotacje 17,5%.

Wydatki ogétem miasta wzrosty 0 1,4% i wyniosty 570 581 tys. zt (90,1% planu). W ich strukturze
dominowaty wydatki biezace — 87,2%, w ktorych przewazaty potrzeby oswiaty. Kwota wydatkéw
majgtkowych, stanowigca 12,8% ogotu wydatkdw, zmniejszyta sie 0 32,4%.

Rok budzetowy w miescie Opolu zamknieto nadwyzkg budzetowg w kwocie 14 050 tys. zt, co
w odniesieniu do dochoddéw stanowito 2,4%.

Nadwyzka operacyjna uzyskana w miescie Opolu wyniosta 19 534 tys. zi.

Ogétem zobowigzania Opola zamknety sie kwotg 196 360 tys. zt (spadek o 0,8%). Poziom
zadtuzenia miasta (bez wytgczen) wyniost 33,6%, natomiast wskaznik sptaty dtugu (bez wytgczen)

stanowit 9,5%.

Pozyskane przez miasto srodki unijne i zagraniczne stanowity 3,9% ogdlnej kwoty dochoddw
(w2011 r. — 4,5%), a w strukturze wydatkéw srodki tego rodzaju miaty 3,3% udziat (w 2011 r. — 4,0%).

4. Powiaty wojewodztwa opolskiego w 2012 r. uzyskaty ogdtem 725 598 tys. zt dochodoéw, co
stanowito 99,3% przyjetego planu. Wzrosty o 3,0% dochody wiasne, subwencje - o 1,5%,
natomiast dotacje zmalaty o 15,3%. W 2012 roku nie nastgpita zasadnicza zmiana struktury
dochoddw,

w ktorej w dalszym ciggu miaty przewage subwencje i dotacje, stanowigce tgcznie 68,2%.

Wydatki ogotem powiatow zmalaty o 3,3% i =zostaly zrealizowane w wysokoSci
723 991 tys. zt (96,5% planu). Wydatki powiatéw to gtéwnie wydatki biezace (92,0%), ktdre
w 2012 r. wzrosty o 4,3%. Wydatki majatkowe zmniejszyly sie 0 47,4% i stanowity 8,0% ogétu
wydatkow.
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Powiaty zakonczyly rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w tgcznej wysokosci 1 607 tys. zt
(w odniesieniu do dochoddéw - 0,2%), na co ziozyt sie deficyt budzetowy w czterech powiatach

i nadwyzka budzetowa uzyskana przez siedem powiatéw.

Nadwyzke operacyjng uzyskato 10 powiatow, a jej kwota zawierata sie¢ w przedziale od
713 tys. zt w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do 5 344 tys. zt w powiecie opolskim. Tylko powiat
kluczborski zakonczyt rok deficytem operacyjnym w wysokosci 763 tys. zt. Z uwagi na brak
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolnych srodkéw, w powiecie tym naruszono regute

okreslong w art. 242 ufp.

Zobowigzania ogotem powiatow wyniosty 148 155 tys. zt (zmniejszenie o0 4,9%), co stanowito 20,4%
w relacji do wykonanych dochoddw. Poziom zadiluzenia powiatéw (bez wytaczen) wyniost od 8,4%
w powiecie nyskim do 56,5% w powiecie kluczborskim, natomiast wskaznik sptaty dtugu (bez wytgczen)

wyniést od 1,8% w powiecie nyskim do 10,4% w powiecie kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty $rodki unijne i zagraniczne stanowity 3,4% kwoty dochodow
(w 2011 r. — 6,8%). Powiaty sfinansowaty 3,0% wydatkéw ze Srodkéw unijnych i zagranicznych
(w2011 r. — 5,8%).

5. Dochody wojewédztwa samorzadowego w 2012 r. zmalaty o 9,4% i wyniosty
414 779 tys. zt (94,3% planu). Zmniejszyly sie o 14,8% dotacje i dochody wtasne o 11,9%,
a wzrosta subwencja o 8,6%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost o 4,0% wplywdw
z udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i spadek udziatéw w podatku dochodowym
od oséb prawnych o 3,0%. W strukturze dochodéw wojewddztwa samorzgdowego, dominujgca

pozycje, z udziatem 48,6%, mialy dotacje celowe.

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego zmalaty o 14,9% i wyniosty 412 105 tys. zt. Wydatki
majgtkowe zmniejszyly sie o 31,8%, a wydatki biezgce o 3,1%. Nastgpit wzrost o 8,3 punktu

procentowego udziatu wydatkow biezgcych w strukturze, do poziomu 67,0%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci
2 675 tys. zt.

Wojewodztwo samorzgdowe na koniec roku 2012 r. uzyskalo nadwyzke operacyjng

w kwocie 38 482 tys. zt.

Zobowigzania og6tem wojewoddztwa samorzgdowego wyniosty 254 142 tys. zt (spadek o 0,1%)
i w catosci pochodzity z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji, co stanowito
61,3% w odniesieniu do wykonanych dochoddéw. Przyczyng przekroczenia 60% dopuszczalnego
wskaznika zadtuzenia byto niewykonanie planowanych dochodow, przede wszystkim z dotacji.

Wskaznik sptaty dtugu (bez wytgczen) wynidst 8,2%.
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Wojewodztwo samorzgdowe na koniec roku nie posiadato zadnych zobowigzan wymagalnych.

Srodki unijne i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzadowe stanowity 26,8% ogdlnej

kwoty dochoddw (w 2011 r. 31,2%). Ze Srodkéw unijnych i zagranicznych pokryto 26,4% ogétu

wydatkéw (w 2011 . — 28,9 %).
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