Analiza sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za 2016 r.
pod katem wystgpienia przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium Izby o podjecie
uchwaly w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Informacj¢ sporzadzono na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2016 r. oraz opracowan
bedacych w posiadaniu Izby. Wykorzystano dane ze sprawozdania Rb-27S - miesi¢czne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych! i sprawozdania Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Od 2014 r. zaczal obowigzywaé¢ nowy indywidualny wskaznik splaty zadluzenia
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych3. Na koniec 2016 r. we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego wskaznik ten po stronie
wykonania zostat spetniony.

Do oceny sprawozdan pod katem wystapienia ewentualnych przestanek skutkujacych
wystgpieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty w sprawie raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wziag¢ pod uwage wskazniki
powszechnie wykorzystywane przy badaniu kondycji finansowej jednostek. Jednym z nich jest
wskaznik zadluzenia mierzony jako relacja wysokos$ci posiadanych zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych do osiggnig¢tych dochodow ogotem.

W 2016 roku gmina Lubsza nie posiadala zadnych zobowigzan zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego natomiast pozostale jednostki posiadaly takie zobowigzania.
Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego 2 gminy (Lubsza,
Zdzieszowice) nie miaty zobowigzan z tytulu kredytow pozyczek i wyemitowanych obligacji.
Laczna kwota zadluzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego na koniec 2016r.
wynikajaca ze sprawozdan Rb-Z wyniosta 1228 707 tys. zl. Zobowigzania ogoélem j.s.t.
wojewodztwa opolskiego w porownaniu do roku ubieglego zmniejszyty si¢ o 31 281 tys. zl,
tj. 0 2,5%. W 58 jednostkach nastapito zmniejszenie zobowigzan stosunku do roku 2015,
0 85989 tys. zl, w jednej jednostce pozostalo na poziomie zeszlorocznym, natomiast
w pozostatych 24 jednostkach zobowigzania wzrosty tacznie 0 54 708 tys. zt.

Dane liczbowe dotyczace zadluzenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty zaprezentowane w zalaczniku tabelarycznym nr 1 do notatki.

[los$¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia obrazuje tabela ponize;.

lRozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1870 ze zm.).



Wskaznik zadtuzenia j.s.t.
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- wojewodztwo 1 1
samorzadowe
Grupe 50 jednostek stanowily samorzady, ktorych zobOwigzania w stosunku

do wykonanych dochodow miescity si¢ w przedziale do 20%, co wskazuje na bezpieczng
sytuacje finansowg tych jednostek. Wskaznik zadluzenia migdzy 20,1% - 30,0% posiadato 15
jednostek, natomiast wskaznik zadluzenia przekraczajacy 30,0% w stosunku do dochodow
wystapit w 18 jednostkach.

W porownaniu do roku ubieglego nastgpita zmiana liczby jednostek w poszczegdlnych
przedziatach wskaznika zadtuzenia. W miescie Opolu wskaznik ten pozostal w niezmienionym
przedziale zadluzenia. Wzrosta o 9 liczba jednostek, w ktorych zadluzenie miescilo si¢
w przedziale do 20,0% i zmalata o 3 liczba jednostek z zadtuzeniem w przedziatach 20,1% -
30,0%. Wzrosta 0 6 liczba jednostek, w ktorych wskaznik zadtuzenia mierzony do wykonanych
dochodow nie przekraczat 30,0%. W przedziale powyzej 50,1% na koniec 2016 r. byto
o 1 jednostke mniej niz w roku poprzednim. W 2016 roku w 3 jednostkach (Powiat
Kluczborski, Byczyna, Skarbimierz) wskaznik zadluzenia przekroczyt 60,0%, co jest
zjawiskiem negatywnym. W roku poprzednim trzy jednostki (Izbicko i Skarbimierz, Powiat
Kluczborski) przekraczajacym  60,0%.
W przypadku gminy Byczyna w 2016 r. nastgpito zmniejszenie kwoty zobowigzan, natomiast
w odniesieniu do gminy Skarbimierz oraz Powiatu Kluczborskiego odnotowano wzrost
zobowigzan. Wzrost zadtuzenia w Powiecie Kluczborskim zwigzany byt z wyrokiem sadowym

miaty wskaznik zadluzenia na poziomie

nakazujacym uwzglednienie w zadluzeniu Powiatu zobowigzania wynikajacego z umowy
podpisanej w 2010 r. z Firma Siemens Sp. z 0.0. na uzyskanie zagwarantowanych oszczgdnosci
poprzez wykonanie kompleksowych robot budowlanych polegajacych na termomodernizacji
budynkéw oraz modernizacji o$wietlenia w obiektach budowlanych stanowigcych budynki
oswiatowe w tym Powiecie.

Waznym elementem stuzacym do oceny sytuacji finansowej j.s.t. jest takze zadluzenie
wykazane w sprawozdaniach Rb-Z instytucji kultury oraz SP ZOZ, dla ktérych organami
zatozycielskimi sg jednostki samorzadu terytorialnego*. Zgodnie z przepisami prawa w razie
likwidacji tych jednostek zobowigzania przejmowane

sqg przez jednostki samorzadu

terytorialnego, ktore sa organem tworzacym lub organizatorem.

4z przepisOw prawa nie wynika zapis mowiacy, ze w przypadku likwidacji samorzadowych oso6b prawnych, ich zobowiazania
przejmuje wojewodztwo.
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Zobowiazania pozostalych jednostek sektora finansow publicznych wyniosty 38 034 tys. zt
i1 w poréwnaniu do roku ubiegltego ulegly zwigkszeniu 0 11,6%. Najwigcej zobowigzan
wystapito w powiatach 1 w wojewoddztwie samorzadowym. W ogolnej kwocie zobowigzan
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych zobowigzania SP ZOZ stanowity 97,4%,
a instytucji kultury 2,6%.

Na koniec 2016 roku, sposrod wszystkich powiatéw, 4 nie posiadalty SP ZOZ (Kluczborski,
Krapkowicki, Namystowski i Opolski), natomiast w SP ZOZ w Powiecie Prudnickim nie
wystapity zobowigzania. W pozostalych 6 powiatach zobowigzania SP ZOZ wyniosty tacznie
33 870 tys. zt.

Zadhuzenie SP ZOZ-6w w Wojewoddztwie Samorzagdowym na koniec 2016 r. wyniosto
3 172 tys. zt 1 zmniejszyto si¢ do roku poprzedniego o 59,9%.

Kolejnym wskaznikiem podlegajacym ocenie jest relacja skumulowanego zadtuzenia j.s.t.
i pozostalych jednostek sektora finanséw do wykonanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodow.

Skumulowany wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury),
w stosunku do osiggnietych dochodéw wskazuje, ze zadtuzenie pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych nie miato lub miato niewielki wptyw na opisywang relacje w miescie na
prawach powiatu i gminach.

Zadhuzenie SP ZOZ wystepujace w powiatach i wojewddztwie samorzadowym ma wptyw
na skumulowany wskaznik zadtuzenia.

Wskaznik zadluzenia w powiatach, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ, wzrdstby
w przedziale od 1,2 punktu procentowego w Powiecie Strzeleckim do 18,3 punktu
procentowego w Powiecie Oleskim. W Samorzadowym Wojewodztwie Opolskim
zobowigzania nadzorowanych jednostek spowodowatyby wzrost wskaznika zadtuzenia o 0,7
punktu procentowego.

O zaistnieniu przestanek skutkujgcych wnioskowaniem do Kolegium o podjecie uchwaty
w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystapienie zagrozen
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te omoéwiono
szczegolowo W opracowaniu ,Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2016 r. z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych”. W zwigzku z powyzszym,
W niniejszej notatce nie zostaly powtdrnie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozZone.

W odniesieniu do dzialalno$ci nadzorczej 1 opiniodawczej Izby, ktérych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze sklady orzekajace nie wydaly zadnej opinii negatywnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r.

W przypadku opinii pozytywnych w dwoch przypadkach (Lewina Brzeskiego i Powiatu
Brzeskiego) opinie zawieraty uwagi, a w jednej zastrzezenia (Swierczow).



W  przypadku Powiatu Brzeskiego uwagi skladu orzekajacego  dotyczyty
nieustosunkowania si¢ Zarzadu Powiatu do straty netto prowadzonej dzialalno$ci leczniczej
Brzeskiego Centrum Medycznego. Strata netto w Brzeskim Centrum Medycznym wystepuje od
2014 r. W gminie Lewin Brzeski oraz Swierczow uwagi dotyczyly dokonania splat rat
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w kwotach wiekszych niz ujete w planie budzetu. Ponadto
w przypadku Swierczowa zwrécono réwniez uwage na nierealistyczne planowanie dochodéow
ze sprzedazy majatku.

W pozostatych wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktére moglyby skutkowaé
zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2016 roku nie wystapilty przypadki wezwania zadnej jednostki samorzadu terytorialnego
do przedlozenia programu naprawczego, sklady orzekajace nie wydaty réwniez opinii 0
programach naprawczych. Uchwaty Kolegium Izby podjete w 2016 r. stwierdzajace roznego
rodzaju nieprawidtowosci w uchwatach organow jednostek samorzadu terytorialnego z
wojewodztwa opolskiego, nie wskazywaly na zaistnienie sytuacji, ktora skutkowataby potrzeba
sporzadzenia raportu, o ktorym mowa w art. 10a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych®.

Ze wzgledu na wysokie zadluzenie w gminach Skarbimierz, Byczyna oraz w Powiecie
Kluczborskim, wskazany bylby biezacy monitoring sytuacji finansowej tych jednostek.
Roéwniez nalezaloby dalej monitorowaé gmine Swierczéw z uwagi na kolejny rok ujmowania
nieprawidtowej kwoty rozchodéw w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowe;j.

Ponadto monitoring ten jest celowy réwniez w przypadku gmin: Dobrzen Wielki, Dgbrowa
i Komprachcice z uwagi na zmiang¢ od 1 stycznia 2017 r. granic terytorialnych tych gmin.
Powyzszy fakt spowodowat utratg¢ zrodet dochodéw w tych jednostkach, co moze skutkowac
w przysztosci niespetnieniem wskaznikow, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.
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1. Zadhuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2015-2016.

5 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561).



