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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2016 ROKU

Zmiany przepisdw prawnych miaty znaczgcy wptyw na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w 2016 roku oraz na prowadzenie przez nie gospodarki finansowej zwlaszcza
w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dziecil okreslita warunki nabywania prawa
do swiadczenia wychowawczego oraz zasady jego przyznawania i wyptacania w ramach rzgdowego
programu ,Rodzina 500+". Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi finansowane sg
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej
wykonywane przez wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz samorzad wojewddztwa.
Swiadczenie to przystuguje w wysokosci 500 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie zgodnie
Zz kryteriami ustawowymi i wyptacane jest przez wojta, burmistrza, prezydenta wiasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgce;j sie.

Od 1 stycznia 2016 r. gminy, powiaty i wojewddztwa? mogg zapewni¢ wspding obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostkom organizacyjinym gminy, powiatu,
wojewoddztwa, samorzadowym instytucjom kultury i innym samorzgdowym osobom prawnym
zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

W celu zaspokojenia potrzeb wspdélnoty samorzgdowej w zakresie ochrony zdrowia, jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg finansowac dla mieszkancoéw $wiadczenia gwarantowanes.

W budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrebnia sie w 2016 roku Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych $rodkéw?. Ponadto
okreslono, ze w 2016 roku jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebniajg wydatki
w rozdziatach 80149 i 80150 na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca
z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie tych zadah.

Od 1 wrzesnia 2016 r. kazde dziecko w wieku 5 lat ma prawo do korzystania z wychowania

przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie

1 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 ., poz. 195 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1045).

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r., poz. 960).

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2199 ze zm.).



wychowania przedszkolnego i jest to zadanie wlasne gminy. Gmina zapewnia warunki do realizacji
tego zadania®.

Kolejna zmiana ustawy o systemie o$wiaty® zdefiniowata miedzy innymi pojecie wydatkow
biezgcych stanowigcych podstawe do obliczenia wysokosci dotacji udzielanych z budzetéw gmin
dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkdt, a takze placéwek publicznych
i niepublicznych. Doprecyzowano przepisy dotyczgce rozliczen miedzy gminami w zakresie
pokrywania kosztow edukacji przedszkolnej w przypadku, gdy dziecko korzysta z wychowania
przedszkolnego w innej gminie.

Minister Edukacji Narodowej okreslit w rozporzgdzeniu’ wysoko$¢ dotacji celowej
na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, a takze tryb
i terminy jej udzielania oraz sposdb wykorzystania i rozliczania.

Minister Edukacji Narodowej8 okreslit sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
na 2016 r. pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan oswiatowych.

Rozporzgdzeniem Rady Ministréw® ustalono szczegdétowe warunki udzielania pomocy uczniom
objetym Rzgdowym programem pomocy uczniom w 2016 r. — ,Wyprawka szkolna”.

Rada Ministrow10 rozporzgdzeniem w sprawie realizacji Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organdéw prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+” okreslita zasady udzielania wsparcia finansowego
organom prowadzgcym publiczne i niepubliczne szkoty, z wylgczeniem przedszkoli, szkét
policealnych, pomaturalnych oraz szkdt dla dorostych. Wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa
przystuguje na realizacje dziatann wspierajacych szkoly w realizacji przedsiewzie¢ promujgcych
aktywnos¢ uczniow, ksztattowanie w nich otwartej, prospotecznej postawy, rozwijajgcych
umiejetnosci psychospoteczne, ksztattujgce wiezi interpersonalne miedzy uczniami, wkgczajgcych w
zycie spofeczne uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, stuzacych przeciwdziataniu
agresji réwiesniczej oraz integrujgcych z lokalnym srodowiskiem. Wsparcia finansowego udziela sie
m.in. w formie dotacji celowej dla jednostki samorzadu terytorialnego, oséb prawnych innych niz

jednostki samorzgdu terytorialnego oraz osoéb fizycznych - bedgcych organami prowadzgcymi

5 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 35)

6 Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustawa (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1010)

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 marca 2016 r. sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz.U. z 2016 r., poz. 339).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz.U. z 2015 r., poz. 2294).

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1045).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji Rzgdowego programu wspomagania
w latach 2015-2018 organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkofach — ,Bezpieczna+” (Dz.U. z 2015 r., poz. 972).



szkoty. Organ prowadzacy moze otrzymaé wsparcie finansowe jeden raz w okresie 2015-2018
w odniesieniu do danej szkoty.

Rozporzadzenie Rady Ministréw okreslito szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i uczniom objetym Rzgdowym programem pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w 2016 r.11,

Rada gminy moze w drodze uchwaty zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
dotyczgcej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej
do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej lub rodziny wielodzietnel2.

Zwolnieniem od podatku od nieruchomosci zostaly objete grunty i budynki lub ich czesci
stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedgcych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotowis,

Nowym zadaniem realizowanym przez powiaty od 1 stycznia 2016 roku jest udzielanie
nieoptatnej pomocy prawnej. Finansowanie finansowane jest z budzetu panstwa w formie dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej14.

Od 20 sierpnia 2016 r. wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego bedgce samorzgdowymi
osobami prawnymi staty sie wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego dziatajgcymi w formie
panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos$¢ prawngl®.

Z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r. w zakresie wptat
wojewddztw do budzetu panstwa, nastgpita zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego16. Wprowadzita ona zmiany wytgcznie w odniesieniu do wojewddztw samorzadowych
w zakresie zasad ustalania wysokos$ci wptat do budzetu panstwa oraz podziatu czesci regionalnej
i wyrownawczej subwencji ogoélnej na okres dwoch lat 2015 i 2016. Kolejng zmiang ustawyl’

przedtuzono obowigzywanie tych przepiséw do roku 2019.

11 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych
oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w 2016 r. (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1268).

12 Ystawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1793) — zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

13 Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1283) — zmiana
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

14 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1255
ze zm.).

15 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1176).
16 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1574).

17 Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1609).



Uchwalanie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego,
nalezy do wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczyé
goérnych granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w obwieszczeniul® oraz w komunikatach
Prezesa GUS okreslajgcych $rednie ceny skupu zytal® i sprzedazy drewna20.

Minister Gospodarki2l okreslit wysoko$¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego
wedtug kryterium ilosci oséb w rodzinie. Przyznawanie dodatku energetycznego jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego?2, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
na 2016 r. zwiekszyta sie z 37,67% do 37,79%.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej23 oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?24

przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewddztwo samorzgadowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2016 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w kwotach zbiorczych
w poszczegolnych typach j.s.t. w petni zrealizowaty zaplanowane dochody (z wyjatkiem powiatow),

a wydatki powyzej 93%. Dochody ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 100,4% kwoty

18 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. z 2015 r., poz. 735).

19 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2016 (M.P. z 2015 r.,
poz. 1025).

20 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015 r. (M.P.
z 2015 r., poz. 1028).

21 Opwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego
obowigzujgcej od dnia 1 maja 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. (M.P. z 2015 r., poz. 377). Obwieszczenie Ministra Energii
z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2016 r. do 30
kwietnia 2017 r. (M.P. z 2016 r., poz. 411).

22 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 198
ze zm).

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).



planowanej, podczas gdy w kraju wyniosty 99,6%. W odniesieniu do wydatkéw ogdétem wskazniki te

wyniosty odpowiednio 94,7% i 94,0%.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochodow i wydatkow jednostek samorzgdu

terytorialnego poszczegolnych szczebli, zbiorczo w wojewoddztwie opolskim i w kraju2>.

Tabela 1
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamlvlfgj StrUktu:sz
A s . N .
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opolskie Polska opolskie
2015 . 2016 . 2016 . % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
Ogoétem
dochodyj.s.t., 4564259| 5071901 5094 283 100,4| 107,4 111,6 100,0 100,0
w tym:
- gminy 2726449 | 3074610 3075590 100,0| 116,1 112,8 47,6 60,4
-miastona 647 865 715973 729 760 101,9| 106,1 112,6 28,0 143
prawach powiatu
- powiaty 764 911 784 209 782 716 99,8| 101,1 102,3 11,2 15,4
- wojewodztwo 425 034 497 108 506 218 101,8| 78,9 119,1 6,3 9,9
samorzgdowe
Wydatki

Ogoétem
wydatki j.s.t., 4470761 | 5226908 4951 379 94,7| 104,9 110,8 100,0 100,0
w tym:
- gminy 2679092 | 3194741 2990 791 936| 114,22 111,6 47,7 60,4
-miastona 640 243 750 334 726 724 96,9| 1021 113,5 28,2 14,7
prawach powiatu
- powiaty 759 917 807 200 775514 96,1 99,4 102,1 11,3 15,7
- wojewsdztwo 391 509 474 633 458 350 96,6| 73,3 117,1 6,1 9,3
samorzgdowe

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczacych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity
6,9% ogdtu dochododw j.s.t., a wydatki stanowity 6,7% ogdtu wydatkdw j.s.t., dlatego struktura krajowa
nie sumuje sie do 100%.

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2016 r. wyniosty
5 094 283 tys. zt26. Poziom wykonania planu uksztattowat sie od 99,8% w powiatach do 101,9%

w miescie na prawach powiatu.

Dochody majatkowe w 2016 r. wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty 404 196 tys. zt, a dochody biezace 4 690 087 tys. zt i zostaly zrealizowane
odpowiednio w 97,8% i 100,7% (zatgcznik 19).

25 Dane dotyczgce wynikow uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2016 roku”, zamieszczonego na
stronie internetowej www.rio.gov.pl.

26 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokrgglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze
danych wg stanu na dzien 13 maja 2016 r.



Wydatki ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2016 r.
wykonane zostaty w wysokosci 4 951 379 tys. zt (94,7% planu). Realizacja planu wydatkéw

zawierata sie w przedziale od 93,6% w gminach do 96,9% w miescie na prawach powiatu.

Do wydatkow biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym samorzgdom, wydatki zwigzane 2z obstugg dtugu publicznego
oraz udzielanymi poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 4 285 949 tys. z

i zrealizowane zostaty na poziomie 95,6%.

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki te wyniosty 665 430 tys. zt i zrealizowano je

w wysokosci 89,4%.
Wielkosci wydatkéw biezgcych i majatkowych w poszczegolnych j.s.t. przedstawia zatgcznik 20.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok
budzetowy (per saldo) nadwyzkg w wysokosci 142 905 tys. zi. Lacznie nadwyzke budzetowa
wypracowato 58 gmin, 7 powiatow, miasto na prawach powiatu i wojewddztwo samorzgdowe
w kwocie 156 411 tys. zl, a deficyt budzetowy pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego wyniost 13 506 tys. zt.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowany i wykonany wyniki budzetéw per saldo

w 2016 r. w poszczegolnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wynik budzetowy per saldo w 2016 roku (tys. zt)
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Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wypracowaty nadwyzke operacyjng?’ w tgcznej
kwocie 404 138 tys. zt.

Do uchwalania budzetéw j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych?8, ktére wprowadzity zakaz planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na koniec roku
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanym okresie wszystkie jednostki

wojewoddztwa opolskiego spetnity ustawowe wymogi wynikajgce z cytowanego przepisu.

Obowigzujgcy indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy

o finansach publicznych?9 spetnity na koniec 2016 r. wszystkie jednostki wojewodztwa opolskiegos3°.
2.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku ubiegtego, tgczne dochody j.s.t. wojewodztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu o 11,6%31. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t. od 2,3%
w powiatach do 19,1% w wojewddztwie samorzgdowym. Uzyskane dochody biezgce wzrosty
o 11,4%, a dochody majgtkowe o 13,8%. Wzrost dochodéw biezacych wystgpit we wszystkich
typach j.s.t. z wyjatkiem samorzgdowego wojewddztwa opolskiego, natomiast dochody majgtkowe
wzrosty w miescie na prawach powiatu i wojewodztwie samorzgdowym, a ulegty zmniejszeniu

w gminach i powiatach.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogotem ulegly zwiekszeniu o 10,8%. Wzrost

wydatkéw nastgpit we wszystkich typach j.s.t. od 2,1% w powiatach do 17,1% w wojewddztwie

27 Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktdry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

28 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.) - Art. 242, ust. 1 Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki. Art. 242, ust.
2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3.

29 yUstawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) — Art. 243 Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodoéw ogétem budzetu.

30 Na podstawie uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2013-2015.

31 Wskaznik inflacji w 2016 roku wyniést (-0,6%).



samorzgdowym. Na taki wynik ztozyt sie wzrost wydatkéw biezgcych o 11,0% oraz wzrost wydatkow
majagtkowych o 9,1%. Wydatki majgtkowe uleglty zwigkszeniu w miescie na prawach powiatu
i wojewodztwie samorzgdowym, natomiast zmniejszeniu w gminach i powiatach. Wydatki biezace

wzrosty we wszystkich j.s.t. z wyjgtkiem wojewddztwa samorzgdowego.
2.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Analiza struktury dochoddéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona mniej
korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.
W strukturze dochoddw ogdtem, udziat dochoddéw wiasnych byt 0 2,6 punktu procentowego nizszy niz
w kraju. W gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach udziat dochoddw witasnych byt wyzszy niz
Sredni dla danej grupy w kraju — odpowiednio o 5,9; 1,5 i 0,9 punktu procentowego. Najbardziej
niekorzystna, w poréwnaniu z krajowa, byla struktura wojewodztwa samorzadowego z uwagi na nizszy

0 24,7 punktu procentowego udziat dochoddw wiasnych.

Tabela 2

Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie ogotem dochody dotacje | subwencje | ogdtem dochody dotacje | subwencje
wiasne wlasne
Dochody wszystkich j.s.t.: 100,0 49,9 25,2 24,8 100,0 47,3 26,5 26,2
- gminy 100,0 44,3 29,8 25,9 100,0 50,2 25,1 24,7
- miasto na prawach powiatu 100,0 58,4 20,3 21,4 100,0 59,9 17,1 23,0
- powiaty 100,0 35,4 219 42,7 100,0 36,3 21,7 42,0
- wojewoddztwo samorzadowe 100,0 53,4 32,1 14,5 100,0 28,7 55,4 15,9

Strukture dochoddéw poszczegdlnych typéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego w 2016 roku przedstawia wykres.

Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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Dochody biezgce stanowity 92,1% tacznych dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 7,9%.

Struktura wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie
od $rednich wynikéw dla kraju. W 2016 roku korzystna struktura wydatkéw na tle kraju uksztattowata
sie w wojewoddztwie samorzgdowym oraz miescie na prawach powiatu. W wojewodztwie
samorzgdowym wydatki majgtkowe stanowity 47,6%, podczas gdy w kraju 26,2%. Struktura
wydatkéw gmin i powiatow na tle kraju byta mniej korzystna, gdyz udziat wydatkéw biezgcych byt

wyzszy od srednich wynikow w Polsce, a wydatkéw majatkowych nizszy od wynikéw krajowych.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezace majgtkowe biezace majgtkowe

Wydatki wszystkich j.s.t.: 87,5 12,5 86,6 13,4
- gminy 88,8 11,2 91,1 8,9
- miasto na prawach powiatu 87,5 12,5 86,8 13,2
- powiaty 87,1 12,9 89,2 10,8
- wojewddztwo samorzagdowe 73,8 26,2 52,4 47,6

Strukture wydatkdw poszczegdlnych typdw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego przedstawiono na wykresie.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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2.4. Dochody i wydatki ze srodkow europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzace ze srodkodw europejskich i zagranicznych wyniosty 247 936 tys. zi,
co stanowito 4,9% ogoétu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego32 (w 2015 r. — 5,1% ogétu).
W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ naprzemienny spadek i wzrost udziatéw srodkow
europejskich i zagranicznych w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych
srodkéw w 2016 r. byta o 7,3% wyzsza od kwoty z 2015 r., ale nizsza o 18,6% od wielkosci z roku
2014.

Tabela 4

. . Dynamika Dynamika

Dochody pochodzqce ze srodkow 2014r. 2015 . 2016r. | 2015/2014 | 2016/2015

unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zt) 304 718 231 035 247 936 75,8 107,3

Udziat w dochodach ogotem (%) 6,7 51 4,9 X X

taczne wydatki finansowane ze $srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 212 867 tys. zi,
co stanowito 4,3% ogotu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym 4,1%
og6tu wydatkow. W latach 2014-2016 wydatki te, podobnie jak dochody, naprzemiennie malaty
i rosty. W 2016 r. w przypadku wydatkow finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych
nastgpito ich zwiekszenie w odniesieniu do kwot z roku ubiegtego o 17,2%, a w odniesieniu do roku
2014 nastgpit ich spadek 0 32,1%.

Tabela 5

. . . Dynamika | Dynamika

Wydatki pochodzace ze Srodkow 2014, 2015, 2016r. | 2015/2014 | 2015/2016

unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zi) 313 252 181 608 212 867 58,0 117,2
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 6,9 4,1 4,3 X X

W zatgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Roznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze srodkéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze Srodki te cze$ciowo stanowig refundacje uprzednio poniesionych
przez samorzady wydatkow i wptywajg do budzetow po rozliczeniu kosztow przedsiewziecia.

Wykonanie wyzszych dochoddw niz wydatkéw z tego zakresu w j.s.t. wojewddztwa opolskiego

327 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczgcych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowe;j
oznaczone czwartg cyfrg: 1, 3,5, 7 8.
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zwigzane bylo z refundacjg dochodow unijnych z perspektywy finansowej UE 2007-2013, ktorej
rozliczanie zakonczyto sie, jak rowniez z przesunieciem w czasie realizacji zadan finansowanych

Z perspektywy finansowej UE 2014-2020.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposéb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochoddw ogétem, dochodédw wtasnych,

skutki obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, wydanych decyzji, przez

organ podatkowy, a takze wydatkow ogotem oraz wydatkbw majgtkowych w przeliczeniu

na 1 mieszkahca w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego33.
Tabela 6
Wyszczegodlnienie Pc()lzsi,;<a WO- (()B{?Sk'e
Dochody ogétem per capita
- gminy 3943 3513
- miasto na prawach powiatu 5477 6 136
- powiaty 928 894
- wojewodztwo samorzgdowe 351 509
Wydatki ogétem per capita
- gminy 3803 3416
- miasto na prawach powiatu 5 336 6110
- powiaty 903 886
- wojewddztwo samorzgdowe 328 461
Wydatki majatkowe per capita
- gminy 424 306
- miasto na prawach powiatu 667 808
- powiaty 116 96
- wojewddztwo samorzgdowe 86 219

Z przedstawionych danych wynika, ze zaréowno dochody ogétem, wydatki ogétem jak i wydatki
majgtkowe na mieszkanca jedynie w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym
byly wyzsze od Srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W gminach i powiatach dochody, wydatki
i wydatki majgtkowe per capita byty mniejsze od srednich w kraju.

33 Liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na 30.06.2016 r. wyniosta 994 tys. mieszkancow.
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3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2016 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Gminy wojewoddztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokosci 3 074 610 tys. zi,
a wykonaty je w kwocie 3 075 590 tys. zi. Ponadplanowe wykonanie dochodéw wynikato z realizacji
w 29 jednostkach dochodéw wiekszych niz zaktadane. Najwyzsze wykonanie planu wystgpito
w gminie Kedzierzyn-Kozle (103,9%), gdzie ponadplanowe dochody uzyskano m.in. ze sprzedazy
sktadnikow majgtkowych. Najnizszy plan swoich dochoddéw wykonata gmina Olszanka (89,9%).
Na niskie wykonanie dochodéw gminy wptyneto niewykonanie planu dochodow m.in. z tytutu

odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Realizacje budzetdéw przez poszczegdlne gminy przedstawia zatgcznik 1.

Dochody biezace gmin w 2016 r. wykonano w kwocie 2 969 076 tys. zt (tj. 100,5% planu).
Wykonanie dochoddéw biezgcych w poszczegolnych typach gmin ksztattowato sie w przedziale
od 99,7% w gminach wiejskich, przez 100,3% w gminach miejsko-wiejskich do 103,2% w gminach
miejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 106 514 tys. zt dochodéw majatkowych i wykonaly je na poziomie
88,9%. Najwiecej dochodéw majgtkowych — 13 865 tys. zt uzyskata gmina Nysa. Pozyskane przez
nig srodki pochodzity gtownie z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnos$ci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci. Najnizsze dochody majgtkowe uzyskata gmina Izbicko — 15 tys. zt.

Dochody wtasne gmin w 2016 r. wyniosty ogotem 1 543 810 tys. zt i stanowity 101,1%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrodtem byly wptywy z podatku od nieruchomosci, udziaty
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz pozostate dochody.

Wykonanie dochodoéw z tytutu optaty skarbowej, podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci
nie zostato zrealizowane w zaplanowanej wysokosci i wyniosto odpowiednio: 93,5%, 99,4% i 99,9%.
Realizacja pozostatych zrédet dochodow wiasnych przewyzszata zaktadany plan i ksztattowata sie
w przedziale od 100,4% w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 119,8%
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Dochody wiasne gmin, na skutek ustalenia przez organy stanowigce nizszych stawek
podatkowych (gtéwnie podatku od nieruchomosci, rolnego i od $rodkéw transportowych), byty
mniejsze od mozliwych do uzyskania o 90 688 tys. zt. Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia
spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o 27 087 tys. zI, natomiast skutki decyzji
w sprawach odroczen termindéw pfatnosci, roztozenia pfatnosci na raty wyniosty 2 548 tys. zi,

a umorzenia zalegtosci podatkowych — 4 083 tys. zt.
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Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych

na rzecz gminy34 wystgpito w 3 gminach na tgczng kwote 1 016 tys. zt.

Subwencja ogoélna w 2016 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finansow w ustalonej wysokosci 757 884 tys. zi.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla wszystkich gmin wyniosta 623 568 tys. zi, czes¢
wyréwnawczg otrzymato 60 gmin w kwocie 125 969 tys. zt, natomiast czes¢ rownowazgca uzyskaty
43 gminy w kwocie 7 749 tys. zt. Uzupetnienie subwencji ogolnej w kwocie 598 tys. zt przekazano

5 gminom wojewdédztwa opolskiego (Dobrzen Wielki, Gogolin, Paczkéw, Prudnik, Skarbimierz).

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2016 r. wyniosto 773 896 tys. zt (tj. 97,9% planu).

Dotacje otrzymane z funduszy celowych zrealizowano w 175,8% zaktadanego planu. Pozostate
rodzaje dotacji wykonane byty ponizej planowanej kwoty. Ich realizacja wahata sie od 71,4%
na zadania realizowane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych do 99,3% na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowe;j.

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogétem na poziomie 3 194 741 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 2 990 791 tys. zt (j. w 93,6%). Najwieksze wykonanie planu wydatkow ogétem
wystgpito w gminie Ozimek (97,8%), a najnizsze w gminie Rudniki (84,1%). Niskie wykonanie planu
wydatkéw ogétem w gminie Rudniki wynikato z niezrealizowania zaktadanego planu wydatkéw

majgtkowych.

Wydatki biezgce gmin w 2016 r. wykonano w kwocie 2 723 260 tys. zi, ktéra stanowita 94,9%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w poszczegolnych typach gmin ksztattowato
sie od 93,7% w gminach wiejskich, przez 95,1% w gminach miejsko-wiejskich do 96,3% w gminach
miejskich.

W poszczegdélnych rodzajach wydatkéw biezgcych, najmniejsze wykonanie planu wystgpito
w wydatkach na obstuge dtugu (85,3%), a najwieksze w wynagrodzeniach wraz z pochodnymi
(97,0%).

Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 267 531 tys. zt (tj. 82,6% zaktadanego planu),
Z czego na inwestycje przeznaczono 251 170 tys. zt (tj. 82,2% planu). Pozostata kwota 16 361 tys. zt

dotyczyta zakupu udziatéw w spotkach prawa handlowego (tj. 0,5% wydatkéw ogotem).

34 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.).
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3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, fgczne dochody gmin wzrosty o 12,8%. Wzrost dochodow
nastgpit we wszystkich typach gmin: w wiejskich o 10,6%, w miejskich o 11,7% i w miejsko-wiejskich
0 14,1%.

Tabela 7
Ogotem w tym gminy:

Lp. Wyszczegdlnienie bud;ety miejskie ml.ej_sk(.) - wigjskie

gmin wiejskie

Dochody
1. | Plan 2016 r. (tys. zt) 3074610 362 613 1831825 880172
2. | Wykonanie 2016 r. (tys. z}) 3075590 373424 1829 447 872719
3. | Wykonanie 2015 r. (tys. z}) 2726 449 334 271 1602 792 789 386
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 100,0% 103,0% 99,9% 99,2%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 112,8% 111,7% 114,1% 110,6%

Dochody wiasne gmin w 2016 r. byty wyzsze o 4,0% od ubiegtorocznych. W poréwnaniu
do roku 2015, najwiekszy wzrost tych dochoddw nastgpit w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

0 6 562 tys. zt (0 30,4%), a najwiekszy spadek o 8 244 tys. zt (0 10,2%) dotyczyt podatku rolnego.

Kwota subwencji ogélnej byta wyzsza od ubiegtorocznej o 3,3%. Zwiekszeniu ulegta czesé
wyroéwnawcza (o0 5,3%) oraz oswiatowa (0 2,9%), a w pozostatych czesciach odnotowano spadek

(uzupetnienie subwencji ogélnej — 0 8,0% i cze$¢ réwnowazgca — 0 2,7%).

Dotacje celowe przekazane gminom w 2016 r. byly wyzsze od ubiegtorocznych o 52,4%.

Na zwiekszenie o0golnej kwoty dotacji najwiekszy wptyw miaty wyzsze kwoty dotacii
na zadania z zakresu administracji rzgdowej (o0 134,2%), co zwigzane byto z realizacjg rzgdowego

programu ,Rodzina 500+” oraz otrzymane z funduszy celowych (o 45,7%).

Najnizsze kwoty dotacji przekazano gminom na zadania z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej (258 tys. zt), ktére zmniejszyty sie o 61,8%. Spadek ten spowodowany byt zmiang
zasad finansowania zakupu podrecznikow dla ucznidow. Réwnolegle z rzgdowym programem
~Wyprawka Szkolna”, realizowano dodatkowe wsparcie finansowe dla ucznibw w postaci

bezptatnych podrecznikéw dla ucznidow klas trzecich i pigtych szkoét podstawowych oraz klas drugich

gimnazjéw.
Tabela 8
Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegodlnienie budz_ety miejskie ml_ej_skc_) - wiejskie
gmin wiejskie
Wydatki

1. |Plan 2016 . (tys. z) 3194741 387 660 1909 623 897 458
2. | Wykonanie 2016 r. (tys. zt) 2990791 369 439 1795594 825 758
3. | Wykonanie 2015 r. (tys. z}) 2679 092 329 013 1591175 758 905
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 93,6% 95,3% 94,0% 92,0%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 111,6% 112,3% 112,8% 108,8%
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W 2016 r. wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 11,6% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wzrost wydatkéw nastgpit we wszystkich typach gmin: w miejsko-wiejskich o 12,8%,

w miejskich o0 12,3% i w wiejskich o 8,8%.

Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2015, zmniejszyly sie o 23,2%. Najwiekszy
spadek wydatkéw majatkowych odnotowano w gminie Domaszowice (0 94,5%), a najwiekszy wzrost
w gminie Polska Cerekiew (0 812,9%). Znaczacy wzrost wydatkéw majgtkowych w gminie Polska
Cerekiew spowodowany byt m.in. dokapitalizowaniem Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji

Sp. z o.0.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezagce wzrosty o 16,8%. Wydatki biezgce stuzyty
gtéwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan wiasnych samorzadu tego szczebla, w tym z realizacji
rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W poszczegdlnych rodzajach wydatkéow biezgcych nastgpit
ich wzrost, z wyjatkiem wydatkéw na obstuge dtugu, ktére zmalaty o 6,9%. Wzrost ksztattowat sie
od 2,5% na wynagrodzenia wraz z pochodnymi do 34,4% na pozostate wydatki.

W 2016 r. gminy nie dokonaty wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen.

Gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki dokonaty wptat do budzetu panstwa w tgcznej
wysokosci 4 407 tys. zt, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin.

Dla poréwnania w 2015 roku gminy te wpfacity fgcznie do budzetu panstwa kwote 4 902 tys. zi.
3.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogodlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 96,5%, a 3,5% dochody
majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdtem wystgpit w gminach

Cisek i I1zbicko (0,1%), a najwyzszy w gminie Dobrzen Wielki (14,4%).

W 2016 roku nastgpita zmiana struktury dochodéw ogétem gmin wojewddztwa opolskiego. Udziat
dochodéw witasnych w latach 2014-2015 miat tendencje wzrostowg, a w 2016 roku zmalat
0 4,3 punktu procentowego. Natomiast subwencja ogélna w latach 2014-2015 pozostata na tym
samym poziomie, a w 2016 roku zmalata o 2,2 punktu procentowego. Udziat dotacji celowych
w strukturze dochoddw ogdétem w poréwnaniu do roku ubiegtego ulegt zwiekszeniu o 6,5 punktu
procentowego. Taka zmiana struktury spowodowana byta uruchomieniem od kwietnia 2016 roku
Srodkbw w ramach rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, ktore przekazywane byty gminom

w formie dotacji celowej.
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Struktura dochodéw gmin w latach 2014-2016 (%)
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W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w 2016 roku dominujgcy udziat miaty

dochody wtasne — 50,2%. Subwencja ogodlna i dotacje celowe wyniosty odpowiednio 24,7% i 25,1%.

Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochoddéw poszczegdlnych gmin wojewddztwa

opolskiego.

Dochody wiasne stanowity najwazniejsze zrédto dochoddw gmin. Najwiekszy ich udziat
w dochodach ogétem wystgpit w gminach miejskich — 62,4%, a najmniejszy w gminach wiejskich
— 46,0%. W gminach miejsko-wiejskich dochody te stanowity 49,7% dochoddéw ogdtem.

W poszczegolnych gminach udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem byt jeszcze
bardziej zr6znicowany i zawierat sie w przedziale od 28,4% w Radtowie do 73,9% w Dobrzeniu
Wielkim.

Tabela 9
Wyszczegolnienie 20151 2016 r.

Lp. tys. zt % tys. zt %
Dochody wiasne 1485 587 100,0 | 1543810 100,0
1. | Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych 25 805 1,7 27 870 1,8
2. | Udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 483 762 32,6 519 639 33,7
3. | Podatek rolny 81 091 5,5 72 847 4.7
4. | Podatek od nieruchomosci 503 468 33,9 494 837 32,1
5. | Podatek od srodkow transportowych 18 245 1,2 18 825 1,2
6. | Podatek od spadkoéw i darowizn 3468 0,2 4399 0,3
7. | Optata skarbowa 5243 0,4 5603 0,4
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 21578 15 28 140 1,8
9. | Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 79738 54 84 794 55
10. | Pozostate dochody wtasne 263 189 17,7 286 855 18,6

Dane z tabeli wskazujg, ze struktura dochodéw wtasnych, na przestrzeni ostatnich dwoch lat,
nie ulegta wiekszym zmianom. Najwiekszy wzrost (o0 1,1 punktu procentowego) wystgpit w udziatach
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a najwiekszy spadek odnotowano w podatku

od nieruchomosci (1,8 punktu procentowego).
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W strukturze dochodéw wiasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzace z udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (33,7%) i podatku od nieruchomosci (32,1%). Pozostate
dochody wiasne stanowity 18,6%. Inne zrddta dochoddow wtasnych nie przekroczyly w strukturze
6%.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem wyniost 25,1%, osiggajgc w poszczegolnych
typach gmin: 26,6% - w miejsko-wiejskich, 23,6% - wiejskich oraz 21,6% - miejskich. W roku 2016
dotacje celowe w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Kamiennik — 40,9%, a w najmniejszym
gminy Dobrzen Wielki — 9,8%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej stanowita 77,2% kwoty wszystkich
otrzymanych dotacji z uwagi na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Dotacje celowe na
zadania wiasne stanowity 18,1% ogotu dotacji. Pozostate rodzaje dotacji celowych nie przekroczyty
w strukturze poziomu 2,6%.

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity srednio 1,5% w strukturze dochodéw ogoétem
gmin, tj. o 3,0 punktu procentowego mniej niz przed rokiem. Gmina Rernska otrzymata dotacje
na inwestycje stanowigce 7,7% jej dochodéw ogoétem, a 6 gmin (Otmuchéw, Proszkow, Zawadzkie,
Dobrzen Wielki, Skarbimierz i Tarnéw Opolski) nie otrzymalo w 2016 r. zadnych dotacji

Z przeznaczeniem na inwestycje.

Subwencja ogélna stanowita w strukturze dochodéw ogdtem 24,7%. W gminach miejskich
subwencja wyniosta 16,0% dochoddéw ogétem, w gminach miejsko-wiejskich — 23,7%, a w gminach
wiejskich — 30,4%. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogélnej w dochodach

ogotem wystgpit w Lasowicach Wielkich (46,7%), a najmniejszy w Kedzierzynie-KozZlu (14,9%).

Strukture wydatkéw poszczegodinych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b oraz ponizszy

wykres.

Struktura wydatkow gmin w latach 2014 - 2016 (%)
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Struktura wydatkéw w okresie ostatnich trzech lat ksztaltowata sie na podobnym poziomie.
Z roku na rok malat udziat wydatkdow majatkowych w wydatkach ogétem. W 2016 roku wydatki

biezace stanowity srednio 91,1% wydatkéw ogétem, a wydatki majgtkowe 8,9%.

Struktura wydatkéw gmin w 2016 roku
- 000000

38,4%

8,9% 91,1%

46,2%

5,9%

> 0,6%
= Biezace-91,1% = Wynagrodzenia i pochodne - 38,4%
= Pozostate wydatki biezace - 46,2% Dotacje - 5,9%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% Majatkowe - 8,9%

Wséréd wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty pozostate wydatki (46,2% wydatkéw
ogoétem), do ktérych zaliczamy m.in. wyptaty Swiadczen wychowawczych w ramach pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (rzgdowy program ,Rodzina 500+”). Najmniejszy ich udziat w strukturze
wydatkéw wystgpit w gminie Renska Wies (35,8%), a najwigkszy w gminie Kamiennik (57,2%).

Kolejng pozycje w strukturze wydatkow biezacych zajmowaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktore osiagnety poziom 38,4% wydatkow ogdtem. Najnizszy udziat tych wydatkéw
w strukturze wystgpit w gminie Dobrzen Wielki (27,3%), a najwyzszy w gminie Chrzgstowice
(47,2%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce wyniosty 5,9% wydatkow ogotem.
Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wyniést od 0,6% w gminie Lasowice Wielkie do 13,5%
w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéw biezgcych wynikato z przyjetego
przez konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Sredni udziat wydatkéw na obstuge diugu w strukturze wydatkéw ogétem wyniést 0,6%.
Najwiekszy udziat wystgpit w gminie Skarbimierz (2,2%), a najmniejszy w gminie Lubsza (0,01%).
Gmina Zdzieszowice nie posiadata zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek, a tym samym
nie wydatkowata zadnych srodkdéw na obstuge dtugu.

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktérych zrodiem finansowania byly zaréwno srodki witasne, $rodki europejskie i zagraniczne,

jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji.
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W gminach miejskich wydatki majgtkowe stanowity 10,1% ogotu ich wydatkéw, w gminach
miejsko-wiejskich — 9,0%, a w gminach wiejskich — 8,2%. Wyniki uzyskane przez gmine Bierawa,
ktéra przeznaczyta na cele rozwojowe najwiecej srodkow — 22,6% wydatkéw oraz przez gmine
Swierczéw, gdzie 0,5% wydatkéw skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne zréznicowanie

udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin.

Strukture wydatkow ogdétem, uwzgledniajacg poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b35 oraz ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2016 roku (%)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Dziat010 |79 1,8
Dziat 600 | 5,0
Dziat 700 1 3,3

Dziat 750 10,5
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Dziat 852 i 853 J 26,3
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Dziat 921 | )3,
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) 36,1

W dziale 801 — Os$wiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1 079 660 tys. zt, co stanowito 36,1% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkéw ,oswiatowych” ksztattowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 38,0% w gminach wiejskich, 35,7% w gminach miejsko-wiejskich i 33,5% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne wartosci w Tarnowie Opolskim — 46,5% i w Skarbimierzu — 27,9%.
Na inwestycje w oswiacie skierowano 10,0% wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Wydatki ponoszone w dziatach 852 — Pomoc spofeczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (786 070 tys. zt) stanowity 26,3% wydatkéw ogdétem. Zwigzane byly gtéwnie z
wyptatg roznego rodzaju zasitkow i realizacjg Swiadczen z opieki spotecznej, w tym Swiadczenia
wychowawczego w ramach rzadowego programu ,Rodzina 500+”. W budzetach gmin miejsko-
wiejskich wydatki te zajmowaty — 27,5%, miejskich — 26,6%, a wiejskich — 23,6%. Najwiekszg czes¢

wydatkédw na zadania z zakresu pomocy spotecznej przeznaczyta gmina Kamiennik — 40,6%,

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dla celéw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej.

21



najmniejszg gmina Dobrzen Wielki — 11,9%. Na rzadowy program ,Rodzina 500+” gminy
wojewddztwa opolskiego przeznaczyty 311 005 tys. z4, tj. 39,6% wszystkich wydatkow w tym dziale.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 10,5% ogo6tu wydatkéw, osiggajgc wielkosc
313 034 tys. zt i zwiekszyty sie 0 0,6 punktu procentowego. Dotyczyty one miedzy innymi kosztéw
funkcjonowania urzedow gmin. Inwestycje dokonywane w ramach tego dzialu stanowity
6,2% wydatkow inwestycyjnych gmin.

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (7,5% wydatkéw ogétem)
wyniosty 224 785 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg Sciekowg, ochrong wod, gospodarka
odpadami, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placow i drog.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, udziat tych wydatkéw w strukturze zmniejszyt sie o 2,0 punkty
procentowe. Najwigkszy ich udziat wystgpit w gminie Bierawa — 21,3%, a najmniejszy w Polskiej
Cerekwi — 2,7%. W strukturze wydatkow inwestycyjnych gmin, inwestycje realizowane w ramach
tego dziatu stanowity 15,9%.

Na pozostate wydatki przeznaczono od 1,8% srodkéw w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo

do 5,0% w dziale 600 — Transport i fgcznos¢.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport
i tgcznos¢ (37,9%) i w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska (15,9%).
Z tych srodkdéw wykonano zadania, polegajgce m.in. na budowie, przebudowie i rozbudowie drog
i chodnikéw, budowie kanalizacji sanitarnej, budowie oswietlenia ulic, rozbudowie sieci

kanalizacyjnej.
3.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

W roku 2016 gminy zaplanowaty dochody ze s$rodkdw europejskich i zagranicznych
w wysokosci 30 370 tys. zt, a zrealizowaty w tgcznej kwocie 23 373 tys. zt, co stanowito 0,8% ogodtu

ich dochodoéw (w roku 2015 — 3,4%). W kwocie przekazanych srodkéw, dotacje na zadania biezagce

22



stanowity 6 870 tys. zt (34,7%), a dotacje na zadania inwestycyjne 12 936 tys. zt (65,3%). Gminy
miejsko-wiejskie uzyskaty 16 246 tys. zt dochodéw ze $rodkéw europejskich i zagranicznych
(69,5%), gminy wiejskie — 4 672 tys. zt (20,0%), gminy miejskie — 2 455 tys. zt (10,5%).

Tabela 10

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
unr‘;‘ pch o ?aniczn h 2014 . 2015 . 2016 r. 2015/2014 | 2016/2015
Jny g Y/ (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 109 403 92 697 23373 84,7 25,2
Udziat w dochodach ogétem (%) 4,1 3,4 0,8 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze s$rodkéw europejskich i zagranicznych,
gminy zaplanowaly wydatki w f{gcznej wysokosci 17 646 tys. zi, a wykonaly je w kwocie
7 547 tys. zt, co stanowito 0,3% wydatkéw ogétem gmin (w 2015 r. — 3,4%). W poréwnaniu do roku
ubiegtego ulegty one zmniejszeniu o 86,1%. Gminy miejskie wydatkowaly ze srodkéw europejskich
i zagranicznych 1 012 tys. zt (13,4%), gminy wiejskie 2 412 tys. zt (32,0%), a gminy miejsko - wiejskie
— 4 123 tys. zt (54,6%).

Tabela 11

Wydatki pochodzace 2e Srodkéw 2014 . 2015 . 2016 r. Eoyfégcm Z)yfgznci)li%
unijnych i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Woykonanie (tys. zt) 109 846 54 404 7547 49,5 13,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 4,1 2,0 0,3 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewoddztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy 2016 deficytem w tgczne;j
wysokosci 120 130 tys. zt. W wyniku wykonania budzetow osiggnety fagcznie nadwyzke budzetowa
w kwocie 84 799 tys. zt (w 2015 r. fgczna nadwyzka budzetowa wyniosta 47 356 tys. zt). Na taki
rezultat ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 58 gmin w wysokosci 93 252 tys. z
oraz deficyt budzetowy w kwocie 8 453 tys. zt uzyskany przez 12 jednostek (w roku ubiegtym byto
16 budzetéw deficytowych, a w 2014 r. — 35). Najwiekszy deficyt wystgpit w gminie Bierawa
— 2 564 tys. zt, a najmniejszy w Dobrodzieniu — 66 tys. zt. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne
wartosci w gminie Radtéw — 64 tys. zt i Dobrzen Wielki — 6 955 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo gmin
w latach 2014-2016 (tys. zi)
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Deficyt budzetowy w 12 gminach byt sfinansowany gtéwnie z instrumentéw zwrotnych
pochodzacych z kredytéw i pozyczek, a takze obligacji wyemitowanych przez j.s.t. (w 87,1%) oraz

wolnych $rodkow36 (w 12,9%).

Nadwyzke operacyjng wypracowaty wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego w wysokosci
245 816 tys. zt. Najwiekszg jej warto$¢ uzyskata gmina Kedzierzyn-Kozle — 23 422 tys. z,

a najmniejszg gmina Pakostawice — 102 tys. zi.

Uzyskane w 2016 r. przychody w wysokosci 275 038 tys. zt stanowity 119,4% zatozonego planu.
W odniesieniu do roku 2015 ich wielko$¢ ogdtem zmalata o 5,0%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokosci 81 003 tys. zt,
tji. 0 32,3% mniej niz przed rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskaty 33 gminy, przy czym najwiecej
— 14 000 tys. zt, gmina Nysa.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw wyniosty 151 012 tys. zt, a nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych3’ stanowita kwote 42 726 tys. zi.

W strukturze przychoddw ogoétem najwiekszy udziat miaty wolne $rodki — 54,9%, a nastepnie
przychody zwrotne z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
- 29,5%.

Tytutem sptaty udzielonych pozyczek 6 gmin uzyskato przychody w tgcznej wysokosci
297 tys. zt.

Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2016 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zmniejszyly sie 0 23,0% i stanowity kwote 109 666 tys. zt. Ztozyly sie na nie gtdwnie sptaty
rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 105 626 tys. zt.

36 Wolne $rodki - nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

37 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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W 2016 r. 3 gminy (Gorzéw Slaski, Pokéj i Popieléw) udzielity pozyczek na tgczng kwote
180 tys. zt, podczas gdy przed rokiem kwota udzielonych pozyczek wyniosta 458 tys. zt (spadek
0 60,6%).

3.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania finansowe gmin wyniosty 691 636 tys. zt (w 2015 r. — 717 831 tys. z,
a w 2014 r. — 738 655 tys. zt) i zmniejszyly sie o 3,6% w poréwnaniu do roku 2015. Warto$¢
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych (691 438 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich zobowigzan.

Wartos¢ zobowigzan wymagalnych ogétem zmniejszyta sie z 705 tys. zt w 2015 r. do poziomu
197 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. wystgpity w 9 gminach, przy czym
w najwiekszej wysokosci w gminie Prudnik (103 tys. zt).

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen opiewaty na tgczng kwote
64 162 tys. zh.

Poziom zadluzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wyniést od 0,001% w Zdzieszowicach do 74,3% w Skarbimierzu. Sredni
poziom zadiluzenia gmin wyniost 22,5%. Gmina Lubsza na koniec 2016 roku nie posiadata zadnych
zobowigzan.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia, przekraczajgcy 50%, wystepowat w 3 gminach: Izbicku
(51,5%), Byczynie (60,3%) i Skarbimierzu (74,3%). Poziom zadtuzenia nieprzekraczajgcy 10%

zrealizowanych dochodéw wystgpit w 16 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewodztwa opolskiego wyniosty 330 820 tys. zt, co oznaczato
ich wzrost, w poréwnaniu do 2015 roku, o kwote 13 369 tys. z, tj. 0 4,2%. Naleznosci te wystgpity
we wszystkich gminach, przy czym, tak jak przed rokiem, najwyzsze byly w miastach:
Kedzierzynie-Kozlu — 54 836 tys. zt i Brzegu — 41 085 tys. zt, a najnizsze w gminach: Zebowice
— 368 tys. zt oraz Pakostawice — 365 tys. zi. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in. z czynszéw,
najmu i dzierzawy mienia komunalnego, podatkéw, zasadzonych naleznoéci, kar umownych,

upomnien, optat sgdowych.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2016 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wptyw unormowania odnoszgce sie zaréwno do gmin, jak i do powiatow.
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4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole w 2016 r. zrealizowato dochody w wysokosci 729 760 tys. zt, co stanowito 101,9%

zaplanowanej kwoty.

Dochody biezgce wykonano w wysokos$ci 674 792 tys. zt i stanowity one 101,3% zaplanowanej
kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 54 968 tys. zt, tj. 111,0% planu (zatgcznik
19).

Gtéwnym zrédtem dochodoéw miasta Opola byly dochody wiasne, a nastepnie subwencja ogdlna
i dotacje celowe. Dochody wiasne zostaty zrealizowane w wysokosci 437 731 tys. zt, tj. 101,8%
planu. Kwota subwencji ogolnej wykonana w petnej planowanej wysokos$ci wyniosta 167 402 tys. zi,

a dotacje celowe w wysokosci 124 627 tys. zt wykonano w 105,1% planu.

Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 726 724 tys. zt, co stanowito 96,9% planu

rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 630 648 tys. zi, tj. 97,6% planu, a wydatki majatkowe
w wysokos$ci 96 076 tys. zt, tj. 92,4% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato

Z niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkéw biezgcych wedlug grup w miescie Opolu najnizsza byla

w pozostatych wydatkach (95,2%), a najwyzsza w wydatkach na obstuge dtugu (99,2%).

Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2016 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 12,6%
(ti. o 81 895 tys. zt), na co miat wptyw wzrost zaréwno dotacji celowych (o 56,3%), jak i subwencji

ogolnej (7,6%) oraz dochodoéw wtasnych (o 6,1%).

Wzrost kwot dotacji celowych w najwiekszym stopniu dotyczyt dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej - o 100,5%, co zwigzane byto z otrzymaniem dotacji na wyptate Swiadczenia
wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,Rodzina 500+”. Wzrosty réwniez dotacje
otrzymane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych

(0 67,2%). Pozostate rodzaje dotacji ulegly zmniejszeniu.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty 3 czesci subwencji ogoélnej, tji. czesc
réwnowazgca — o0 0,5%, oswiatowa — 0 2,6% i uzupetnienie subwencji ogdlnej o 593,0%. Miasto
Opole otrzymato w ramach uzupetnienia subwencji ogdlnej srodki z rezerwy subwencji ogolnej
na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,

wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu. Ponadto miasto Opole otrzymato
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z budzetu panstwa srodki na uzupetnienie dochoddéw powiatéw proporcjonalnie do wysokosci
udziatu otrzymanych w 2014 r. dotacji na realizacje biezacych zadan wiasnych z zakresu
prowadzenia doméw pomocy spotecznej w fgcznej kwocie dotacji na ten cel otrzymanych przez

wszystkie powiaty.

Na wzrost dochodéw wtasnych miasta Opola w analizowanym okresie, w ujeciu kwotowym
najwiekszy wptyw miaty udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate dochody
wiasne.

W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost dotyczyt pozostatych dochodéw wtasnych (o 21,6%)

i optaty skarbowej (0 15,4%).

Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w porownaniu do roku 2015 o0 13,5% (o 86 481 tys. zt).
Wzrost wydatkow zwigzany byt przede wszystkim z wyzszymi o 10,8% wydatkami biezgcymi,

ktére z wyjgtkiem wydatkow na obstuge dtugu wzrosty we wszystkich grupach.

Wydatki majatkowe wzrosty w 2016 r. 0 35,4%, a kwotowo o 25 096 tys. zt. W ramach wydatkow
majgtkowych wydatki inwestycyjne wzrosty o 30,5%, tj. 0 20 189 tys. zt.

4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 92,5% w ogolnej kwocie dochoddéw, a dochody

majatkowe 7,5%.

Strukture dochoddéw ogdtem miasta Opola w latach 2014-2016 w podziale na dochody wtasne,

dotacje celowe i subwencje ogolng zobrazowano na ponizszym wykresie.

Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu
w latach 2014-2016 (%)
70,0 62,2 63,7
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10,0
0,0

59,9

Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna
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W strukturze dochoddéw miasta Opola w catym analizowanym okresie przewazaty dochody
wiasne, jednak ich udziat w 2016 r. byt najnizszy — 59,9%, a w 2015 r. najwyzszy — 63,7%.
W roku 2016 do najwydajniejszych zrodet dochoddéw wtasnych miasta Opola nalezaty udziaty

w podatku dochodowym od oséb fizycznych (23,8%) i podatek od nieruchomosci (11,5%). Pozostate
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dochody wtasne stanowity 9,4%, a opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 3,5%.
Pozostate zrodta dochodow witasnych zajmowaty w strukturze dochodéw udziat nieprzekraczajacy
3,0%.

W 2016 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wyniést
23,0% i obnizyt sie 0 1,0 punkt procentowy w stosunku do roku poprzedniego. Subwencja dla miasta
Opola sktadata sie z trzech czesci:

- o$wiatowej wynoszgcej 148 530 tys. zt (20,4% dochoddw ogotem),

- rbwnowazgcej w kwocie 9 576 tys. zt (1,3% dochodow ogétem),

- uzupetnienia subwencji ogdinej w wysokosci 9 296 tys. zt (1,3% dochoddw ogdtem).

Udziat dotacji celowych w strukturze dochoddw miasta Opola wzrést w roku 2016 o0 4,8 punktu
procentowego i wyniést 17,1%. Tak duzy wzrost byt zwigzany z wprowadzeniem rzgdowego
programu ,Rodzina 500+”, na realizacje ktorego z budzetu panstwa przekazywano dotacje celowg
na zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodow miasta miaty dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej — 11,2%. Obejmowaty one obok dotacji na wyptate Swiadczenia
wychowawczego rowniez dotacje na zadania w zakresie pomocy spofecznej, bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, administracji publicznej, oswiaty
i wychowania.

Dotacje na zadania wlasne stanowity 1,8% dochoddéw miasta i przeznaczone byty gtéwnie
na pomoc spoteczng i zadania w zakresie polityki spotecznej, oswiate i wychowanie, edukacyjng
opieke wychowawczg oraz transport.

W ramach dotacji celowych otrzymanych w zwigzku z realizacjg programow finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych, miasto Opole uzyskato 20 602 tys. zi,
co stanowito 2,8% jego dochoddw, w tym na inwestycje zostato przeznaczonych 2,7% dochodéw.

Dotacje z funduszy celowych byty w catoéci przeznaczone na inwestycje i stanowity 0,8%
dochoddw miasta.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dochodéw udziat nieprzekraczajgcy 0,5%.

Strukture wydatkow miasta Opola w latach 2014-2016 w podziale na biezgce i majagtkowe

przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkow miasta na prawach powiatu
w latach 2014 - 2016 (%)
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Wydatki biezace stanowity 86,8% ogo6tu wydatkéw miasta Opola.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu w 2016 roku (%)
___ 000

40,1%

13,2% 86,8%
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9,5%

_ 0,7%
= Biezace - 86,8% = Wynagrodzenia i pochodne - 40,1%
= Pozostate wydatki biezace - 36,5% Dotacje - 9,5%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,7% = Majatkowe - 13,2%

W tacznej kwocie wydatkéw ogotem najwieksza grupe stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
pochodnymi 40,1% oraz pozostate wydatki biezgce 36,5%.

Wydatki majatkowe wykonane w roku 2016 stanowity 13,2% wydatkéw ogdtem i ich udziat
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,1 punktu procentowego. W ramach wydatkéw
majatkowych 89,9% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czes¢ wydatki na objecie udziatéw
w Opolskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Opolu, Zaktadzie Komunalnym
Sp. z 0.0. w Opolu oraz Parku Naukowo-Technologicznym w Opolu Sp. z o.0.

Strukture wydatkéw budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy

wykres.
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Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w miescie na prawach powiatu w 2016 roku (%)
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Najwiekszg czes¢ wydatkéw miasto Opole przeznaczato na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 253 622 tys. zt (34,9% ogotu wydatkéw). Wydatki obejmowaty przede wszystkim
prowadzenie i utrzymanie publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjéw, licedw, szkdt zawodowych, artystycznych i innych jednostek oswiatowych takich jak
Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli, Miejska Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna.

Drugim, po oswiacie, kierunkiem wydatkowania srodkow byta pomoc spoteczna. W dziatach
852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano
tacznie 125 439 tys. zi, tj. 17,3% Srodkow, ktére zwigzane byly m.in. z prowadzeniem placéwek
opiekunczo-wychowawczych, doméw pomocy spotecznej i domoéw dziennego pobytu, osrodkéw
wsparcia, realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wyptatg réznego rodzaju $wiadczen i zasitkéw. W roku 2016 r. Miejskie Centrum Swiadczen
realizowato nowe zadanie polegajgce na wyptacie $wiadczenia wychowawczego w ramach
rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, na ktéry przeznaczono s$rodki w fgcznej wysokosci
36 594 tys. zh.

Wydatki na Gospodarke komunalng i ochrone srodowiska stanowity 8,5% wszystkich wydatkéw

i zwigzane byly przede wszystkim z gospodarkg odpadami komunalnymi.

Struktura  wydatkéw  inwestycyjnych  odbiegata od struktury wydatkédw ogétem,

co zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w miescie na prawach powiatu w 2016 roku (%)
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W przypadku inwestycji najwiekszg czes¢ wydatkow miasta Opola stanowity wydatki w dziale
600 - Transport i tgcznosé (31,3%). W ramach tego dziatu rozpoczeto m.in. realizacje projektu
.Bezpieczny transport w Opolu”, ktéry swoim zakresem przedmiotowym obejmowat zbior zadan
realizowanych na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Poniesione wydatki na realizacje tego projektu

wyniosty 16 109 tys. zi.

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych miasta Opola kolejng czes¢ zajmowaty wydatki w dziale
926 - Kultura fizyczna (20,5%). Srodki przeznaczono m.in. na przebudowe obiektu Hali
Widowiskowo-Sportowej ,Okraglak”, modernizacje skweru sportowo - rekreacyjnego w kwadracie

Piotrkowska-Koszalinska-Sieradzka-Piotrkowska, modernizacje Stadionu Zuzlowego.

W ramach dziatu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wydatkowano 17,7%
wydatkéw inwestycyjnych m.in. na przebudowe i budowe uktadu komunikacyjnego i infrastruktury
w rejonie Szczepanowic i Wojtowej Wsi oraz przebudowe i budowe uktadu komunikacyjnego
i infrastruktury dla Groszowic i Metalchemu, na pomoc finansowg dla Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego na opracowanie projektu ochrony przeciwpowodziowej Polder ,Zelazna”
z uwzglednieniem przeprawy przez Odre w ciggu obwodnicy pétnocnej, modernizacje

przepompowni wod deszczowych Metalchem.
4.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkow europejskich i zagranicznych wyniosty
20 826 tys. zl, co stanowito 2,9% ogétu dochodow (w 2015 roku — 2,0%). W poréwnaniu do roku
ubiegtego, byly one wyzsze o 57,4%. Ksztattowanie sie¢ Srodkéw europejskich i zagranicznych w

latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12

Dochody pochodzace ze Srodkéw Dynamika | Dynamika
y pochodzgce z€ 2014 r. 2015 . 2016r. | 2015/2014 | 2016/2015
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 22 265 13 233 20 826 59,4 157,4
Udziat w dochodach ogoétem (%) 3,6 2,0 2,9 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze srodkow europejskich i zagranicznych miasto
Opole wykonato wydatki w wysokosci 10 171 tys. zt, co stanowito 1,4% ogétu wydatkéw (w roku
ubiegtym — 1,2%). W poréwnaniu do roku ubiegtego, kwota ta byta wyzsza o 28,3%. Ksztattowanie

sie srodkow w latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13

Wydatkpoohodzace ze rockow | 0141 | ponsr | 2ot Eoy%%ﬁ z[’oyl’l%;éias

1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 20 371 7 925 10171 38,9 128,3
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3,2 1,2 1,4 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkng¢ rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
34 362 tys. zt, a zamkneto nadwyzkg w wysokosci 3 036 tys. zt. W roku 2015 nadwyzka budzetowa
miasta Opola wyniosta 7 622 tys. zt.

Wynik budzetowy miasta na prawach powiatu
w latach 2014-2016 (tys. zt)

2014 2015 2016
10 000 1622 3036
0
-10000 —~4558——
-20 000
-30 000 -25169
40000 -34 362
-50000 Plan Wykonanie

Réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2016 roku byta dodatnia

i wyniosta 44 144 tys. zt, co oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjne;.
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Plan przychodéw wykonano w 99,5%, w wysokosci 50 443 tys. zt. Dominujgcym Zzrodtem
przychodéw byty przychody zwrotne, ktére pochodzity z zaciggnietego kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w kwocie 20 000 tys. zt oraz z emisji obligacji na kwote 5 500 tys. zt. Poza tym kwote

przychoddéw stanowity wolne srodki w kwocie 24 943 tys. zt (49,4% ogdtu przychodéw).

Rozchody budzetowe zostaly zrealizowane w petnej planowanej wysokosci i wyniosty

16 326 tys. zt. Skladaty sie na nie sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligac;ji.
4.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wynosity ogotem 231 960 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. W stosunku

do roku ubiegtego zobowigzania miasta zwigkszyly sie 0 4,1%.

Poziom zadluzenia miasta na prawach powiatu mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wynidst 31,8% (w roku 2015 — 34,4%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 79 234 tys. zti byty wyzsze 0 5,7% niz w roku ubiegtym.
Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyty sie m.in. nieuregulowane naleznos$ci czynszowe za lokale
mieszkalne i uzytkowe pozostajgce w zasobie miasta Opola, naleznosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznosci podatkowe 2z tytutlu podatku
od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego osoby uprawnionej.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2016 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W roku 2016 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 782 716 tys. zt,
co stanowito 99,8% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodow

wahata sie od 95,0% w brzeskim do 103,3% w kedzierzyrsko-kozielskim.
Realizacje budzetow poszczegolnych powiatow przedstawia zatgcznik 10.

taczne dochody biezace powiatéw w wysokosci 740 048 tys. zt zostaty zrealizowane w 100,3%.
W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw biezagcych wyniosta od 98,4%
w glubczyckim do 102,3% w kedzierzynsko-kozielskim. Dochody majatkowe (42 668 tys. zt) zostatly
wykonane przez powiaty w 91,3%, przy czym w najnizszym stopniu przez powiat brzeski (w 48,4%),

a w najwiekszym przez powiat kedzierzynsko-kozielski (w 119,5%).
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Subwencja ogdélna w powiatach zostata zrealizowana w planowanej wysokosci i wyniosta
328 853 tys. zt.

Dochody wtasne powiaty wykonaty w wysoko$ci 284 210 tys. zt, co stanowito 99,5% zatozonego
planu. Ponadplanowe dochody uzyskano z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
i udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pozostate dochody wtasne nie zostaty przez

powiaty wykonane w petnej planowanej wysokosci (96,2%).

Wykonanie dotacji celowych wyniosto 169 653 tys. zt, tj. 99,9% planu. Z wyjatkiem dotacji na zadania
w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych (w tym

inwestycyjnych), wszystkie rodzaje dotacji wykonano w niepetnej wysokosci.

Wydatki powiatéw zostaty wykonane w fgcznej wysokosci 775 514 tys. zt, co stanowito 96,1%
planu rocznego. Realizacja wydatkéw biezacych zamkneta sie kwotg 691 873 tys. zt (tj. 97,1%
planu), a wydatkéw majatkowych 83 641 tys. zt (88,5% planu).

Realizacja planu wydatkéow biezgcych wahata sie od 96,0% w powiecie brzeskim do 97,9%

w powiatach oleskim i prudnickim.
5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogétem powiatow wojewddztwa opolskiego w 2016 r. wzrosty o 2,3% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Zwiekszenie dochodéw odnotowano w 7 powiatach, w tym najwiekszy

w powiecie kluczborskim (o 12,8%).

Dochody wtasne w stosunku do roku 2015 wzrosty o 10 368 tys. zt (0 3,8%), na co miat wptyw
wzrost zaréwno udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych (o 7,2%), od oséb fizycznych
(0 7,1%), jak i pozostatych dochodéw wtasnych (o 0,5%).

Dochody wtasne wzrosty we wszystkich powiatach z wyjgtkiem powiatu prudnickiego
i namystowskiego. Najwiecej wzrosty dochody wiasne powiatu kluczborskiego (o0 23,6%) na co miaty

wptyw dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci.

W zatgczniku 10 przedstawiono dynamike dochoddéw i wydatkéw ogdétem poszczegdlnych

powiatow wojewddztwa opolskiego, a w zatgcznikach 12a i 12b dynamike dochodoéw wtasnych.

Subwencja ogélna przekazana z budzetu panstwa w 2016 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta nizsza 0 4 852 tys. zt (j. 1,5%) od kwoty uzyskanej w 2015 roku.

Czes¢ oswiatowa subwenciji ogdlnej zostata wykonana w kwocie 259 837 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmalata 0 1,4%.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej wyniosta 50 609 tys. zt, w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta 0 4,0%. Otrzymaty jg wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego.

Czes¢ rownowazaca (17 358 tys. zt) wzrosta nieznacznie - o 0,2%, natomiast uzupetnienie

subwencji ogélnej byto ponad trzykrotnie nizsze niz w 2015 r. i otrzymato je 9 powiatow.
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Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych wzrosty w analizowanym okresie o 12 289 tys. zl,
t. o 7,8%, przy czym wzrosty wszystkie rodzaje dotacji z wyjatkiem otrzymanych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych.

W ogodlnej kwocie dotacji najwazniejszg pozycje zajmowaly dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, ktére wyniosty 94 022 tys. zt i byly wyzsze niz w roku poprzednim
0 9,1%. Przeznaczone byly m.in. na zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, na finansowanie osrodkdw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne
lub ¢wiczeniowe w przypadku szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz j.s.t lub osoby fizyczne, na pomoc dla repatriantow,
na realizacje prac geodezyjno-urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa, gospodarke gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nadzor budowlany, kwalifikacje wojskowa.

Dotacje na zadania wtasne wyniosty 47 459 tys. zt i byty 0 5,0% wyzsze niz w roku poprzednim.
Dochody w ramach tych dotacji przeznaczone byly m.in. na dofinansowanie kosztow zatrudnienia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, na przebudowe drég powiatowych, na dofinansowanie
biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spoteczne.

Dotacie w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
i zagranicznych wyniosty 12 596 tys. zt i zmniejszyty sie 0 17,7%. Z ogdinej kwoty tych dotacji 41,6%
przeznaczonych byto na inwestycje.

W ramach porozumieh z innymi j.s.t. powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 14 191 tys. zi,
ktére wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 45,6%.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

oraz otrzymane z funduszy celowych nie miaty znaczacego udziatu w dochodach ogétem.

Wydatki powiatow w 2016 roku wyniosty 775 514 tys. zt i zwiekszyly sie 0 2,1% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost wydatkéw biezgcych o 2,7% oraz spadek wydatkow
majgtkowych o 3,0%.

W poszczegdlnych powiatach zmiany w wydatkach ogdtem ksztaltowaty sie nastepujgco:
w siedmiu powiatach nastgpit wzrost wydatkédw (od 0,7% w powiecie nyskim do 11,6%
w powiecie brzeskim), a w czterech spadek (od 5,3% w kedzierzynsko-kozielskim do 0,2%
w krapkowickim).

W wydatkach biezgcych wzrosty wszystkie kategorie wydatkow z wyjagtkiem wydatkéw

na obstuge dtugu, ktére obnizylty sie 0 5,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

35



5.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody biezgce w ogdlnej kwocie dochoddéw powiatéw stanowity 94,5%, a pozostate 5,5%
to dochody majgtkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem wystagpit

w powiecie namystowskim (1,7%), a najwyzszy w powiecie kluczborskim (15,9%).

W strukturze dochodoéw powiatéw dominujgce znaczenie miaty dochody z tytutu otrzymanych

z budzetu panstwa kwot subwencji ogoine;.

Strukture dochoddw powiatéw wojewodztwa opolskiego w roku 2016 przedstawiajg zatgczniki
1lai 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture dochodéw powiatow w latach 2014-
2016.

Struktura dochodow powiatéw w latach 2014-2016 (%)
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43,2436 47 ¢
40,0 35,8 36,3
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Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna

2014 w2015 m2016

W analizowanym okresie w strukturze dochodow powiatow odnotowano niewielki wzrost
dochodéw wiasnych i dotacji celowych oraz spadek udziatu subwenciji ogélnej. W stosunku do roku
2015, uzaleznienie powiatéw od decyzji rzgdowych w sprawie przyznawania kwot subwencji ogdinej

oraz dotacji celowych spadto tgcznie o 0,5 punktu procentowego.

Dochody wiasne powiatéw w 2016 roku w strukturze dochodéw ogdtem stanowity 36,3%.
W poszczegolnych powiatach udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem wahat sie od 27,9%
w powiecie oleskim do 48,8% w powiecie opolskim.

Podstawowym zrodtem dochodow wtasnych powiatdw, stanowigcym blisko potowe ich wielkosci,
byty wptywy z udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (zatgczniki 12a i 12b).
Najmniejszy udziat dochodow z tego zrédta w strukturze dochodow witasnych powiatéw wystgpit
w powiecie gtubczyckim — 22,3%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim 61,2%.

Whptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielkos¢ dochodow wiasnych, stanowigc srednio
19,9% ich kwoty. W budzetach poszczegdlnych powiatow, wptywy z ustug charakteryzowaty sie

znaczng rozpietoscig udziatu: od 3,5% w krapkowickim do 66,4% w gtubczyckim. Dochody z tego
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tytutu to m.in. odptatnosci mieszkancow domoéw pomocy spotecznej. Wysoki udziat tego zrodta
dochoddéw wystgpit w powiatach o rozbudowanej sieci placéwek opieki spoteczne;.

Istotny wplyw na poziom osiggnietych dochodéw witasnych powiatow miata réwniez opfata
komunikacyjna, ktéra stanowita $rednio 5,9% dochoddéw wtasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit

w budzecie powiatu gtubczyckiego (2,8%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (8,3%).

Subwencja ogélna stanowita 42,0% w strukturze dochodéw ogétem. Natomiast najwiekszy
udziat w dochodach ogétem miata cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, stanowigc 33,2%.

Pozostate czesci subwencji ogodlnej to: cze$¢ wyrownawcza (6,5% dochoddéw ogotem),
cze$¢ rownowazgca (2,2%) oraz uzupetnienie subwencji ogoélnej (0,1%).

Najnizszy udziat subwencji ogodlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

— 24,9%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 51,2%.

Dochody powiatéow z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 21,7% ogétu
dochodéw powiatéw. Najwyzszy udziat dotacji celowych w strukturze dochoddéw odnotowano
w powiecie glubczyckim — 26,9%, a najnizszy w powiecie opolskim — 14,8%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej, ktére stanowity 12,0% dochodéw. Dotacje na zadania wtasne
stanowity 6,1% ogo6tu dochoddéw, a dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — 1,8%. Dotacje w ramach programdw finansowanych
z udziatem s$rodkéw europejskich i zagranicznych, na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej oraz otrzymane z funduszy celowych stanowity

tacznie 1,8% w strukturze dochoddéw.

Strukture wydatkéw powiatow wojewoddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizsze wykresy.

Struktura wydatkow powiatéw w latach 2014 - 2016 (%)
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Struktura wydatkéw powiatéw w 2016 roku
000

56,9%

6,3%

10,8% 89,2%

> 0,5%
= Biezace - 89,2% = Wynagrodzenia i pochodne - 56,9%
= Pozostate wydatki biezgce - 25,5% Dotacje - 6,3%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,5% Majatkowe - 10,8%

Wydatki biezgce powiatow w 2016 roku stanowity 89,2% ogdtu wydatkow. Najnizszy udziat
wydatkow biezgcych w wydatkach ogétem wystgpit w powiecie krapkowickim — 83,3%, a najwyzszy
w powiecie gtubczyckim — 95,3%.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore stanowity 56,9% ogétu wydatkéw. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkow
powiatu opolskiego (47,2%), a najwyzszy w powiecie gtubczyckim (62,5%).

Kolejng pozycje zajmowaly pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byty wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem powiatéw (25,5% ogotu wydatkéw). Najnizszy udziat tych wydatkéw
w strukturze byt w powiecie strzeleckim (21,5%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (30,1%).

Dotacje biezgce udzielone z budzetow powiatéw stanowity 6,3% wydatkow. Udziat tych dotacji
w strukturze wydatkéw wyniost od 0,9% w powiecie prudnickim do 13,5% w powiecie opolskim.
Srodki przeznaczane byly przyktadowo na dotacje dla niepublicznych szkét specjalnych, domy
pomocy spotecznej, funkcjonowanie Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Stobrawie.

Wydatki na obstuge dtugu wyniosty 0,5% fgcznych wydatkow powiatow. W poszczegdlnych
jednostkach ich udziat uksztattowat sie w przedziale od 0,1% w powiecie brzeskim do 1,8%
w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku powiaty nie wydatkowaty zadnych srodkéw z tytutu udzielonych poreczen

i gwarancji.

Wydatki majatkowe w powiatach stanowity Srednio w strukturze wydatkéw 10,8%. Najwiekszy
udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw ogdtem wystagpit w powiecie: krapkowickim
—16,7%, a najmniejszy w powiecie gtubczyckim — 4,7%. Powiat krapkowicki wydatkowat w 2016 r.
Srodki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Krapkowickiego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. oraz na
realizacje wielu zadan inwestycyjnych, w tym na przebudowe drog.
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Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatébw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg

zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatow
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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Najwickszg czes¢ wydatkow powiaty kierowaty na oswiate oraz edukacyjng opieke

) 21,9

wychowawczg — 295 562 tys. zt. Wydatki te stanowity 38,1% ogotu wydatkéw. Drugim, po o$wiacie
kierunkiem wydatkowania srodkoéw byta pomoc spoteczna. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna
i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano tgcznie 170 110 tys. z
(21,9%). Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw byta administracja publiczna. Wydatki
w dziale w dziale 750 — Administracja publiczna — wyniosty 94 109 tys. zt i stanowity 12,1% ogdétu

wydatkow.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkéw ogétem, co zaprezentowano

na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkdéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w powiatach
wojewodztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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W przypadku inwestycji, najwiekszg cze$¢ wydatkéw powiatéw wojewddztwa opolskiego
stanowity wydatki w dziale 600 — Transport i tgcznos¢ — 63,0%. Wystgpity one we wszystkich
powiatach wojewddztwa opolskiego w przedziale od 48,9% w powiecie nyskim do 91,7%

w powiecie namystowskim.

Kolejnymi grupami wydatkéw inwestycyjnych — z udziatem 12,6% i 7,4% — byly wydatki
odpowiednio w dziatach 700 — Gospodarka mieszkaniowa oraz 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona s$rodowiska. W ramach gospodarki mieszkaniowej 4 powiaty poniosty wydatki
inwestycyjne, z czego najwiecej powiat nyski, ktéry srodki przeznaczyt na liczne zadania zwigzane
z poprawg stanu technicznego lokali mieszkalnych. W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska osiem powiatow poniosto wydatki inwestycyjne, przy czym najwiecej powiat krapkowicki

m.in. w zwigzku z termomodernizacjg budynku Zespotu Szkét im. Jana Pawta Il w Zdzieszowicach.
5.4. Dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochodéw powiatdow w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzic,
ze dochody realizowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych zamknety sie kwota
15 455 tys. zt, stanowigc 2,0% ogétu dochoddw (w roku ubiegtym 3,2% dochoddéw). W 2016 roku nie
wystgpity one w dwdch powiatach — gtubczyckim i opolskim. W odniesieniu do roku poprzedniego
dochody te ulegty zmniejszeniu 0 36,1%. Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w

powiecie strzeleckim — 0,1%, a najwiekszy w powiecie namystowskim — 7,2%.

Ksztattowanie sie powyzszych srodkéw w latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 14

Dochody pochodzace ze Srodkéw Dynamika | Dynamika
y pochodzgce z€ 2014 r. 2015 . 2016r. | 2015/2014 | 2016/2015
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 36 575 24 195 15 455 66,2 63,9
Udziat w dochodach ogoétem (%) 4,7 3,2 2,0 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaty kwote 10 100 tys. zt, co stanowito 1,3% ogétu wydatkow (w 2015 roku — 2,3%
wydatkéw). W poréwnaniu do roku 2015 byta to kwota nizsza o 43,4%. Najwiekszy udziat tych
Srodkow w wydatkach ogétem wystgpit w powiecie namystowskim — 6,4%, a najnizszy — 0,1%
w strzeleckim. Powiat gtubczycki nie wydatkowat w 2016 r. zadnych srodkéw na realizacje

programow finansowanych z udziatem Srodkoéw europejskich i zagranicznych.

Ksztaltowanie sie wydatkéw pochodzgcych ze srodkéw europejskich i zagranicznych w latach
2014-2016 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15

ngf‘;‘;'e‘]?sc’lgzﬁfzzz‘; ;lﬁcézrsjé‘ﬁw 2014, 2015 1. 2016 1. Eoylt%:(;ﬁ Eoylr;%:cﬁasl

1
Wykonanie (tys. zt) 41 636 17 841 10 100 42,8 56,6
Udziat w wydatkach ogétem (%) 5,3 2,3 1,3 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Powiaty wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym deficytem
w wysokoéci 22 991 tys. z. W wyniku wykonania dochodow i wydatkéw (per saldo) uzyskaty
nadwyzke budzetowa w fgcznej kwocie 7 202 tys. z. Nadwyzke budzetowg uzyskato na koniec
roku 7 powiatédw w tgcznej wysokosci 12 255 tys. zt, podczas gdy w roku 2015 nadwyzke
wypracowato 8 powiatow wojewddztwa opolskiego. Deficyt budzetowy w wysokosci 5 053 tys. zt
uzyskaty 4 powiaty. Najwyzszg nadwyzke budzetowg osiggnat powiat kedzierzynsko-kozielski
— 7 192 tys. zt, a najwiekszy deficyt powiat nyski — 2 711 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo powiatéw
w latach 2014-2016 (tys. z1)

2014 2015 2016

10000 4994 7202

-10 000 -5 885

-20 000 -15-575

-22 991
-30 000

-40 000
-38 604

-50 000
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Nadwyzke operacyjng uzyskaly wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego w wysokosci
48 175 tys. zt.

Przychody powiatéw zmalaty o 0,3% i wyniosty 59 865tys.zl, a ich plan wykonano
w 138,3%. Gtéwnym zrodtem przychoddw powiatow byty wolne srodki — 25 819 tys. zt (43,1% ogotu
przychoddéw). Kwota wolnych $Srodkdéw obnizyta sie o 17,8% w stosunku do roku ubiegtego.
Przychody z tytutu zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji w kwocie 25 484 tys. zt
stanowity 42,6% w strukturze przychodéw i wzrosty o 8,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2016 r. tylko powiat opolski posiadat nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 8 547 tys. zt. Udziat

przychoddw powiatdéw z tytutu zwrotu pozyczek udzielonych w latach poprzednich byt znikomy.

Rozchody powiatéw, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zmniejszeniu o 33,8% i zostaty
zrealizowane w wysokosci 20 290 tys. zt. Rozchody powiatéw obejmowaty wytgcznie sptaty rat
kredytdw i pozyczek oraz wykup obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtérnego. Zaden powiat

wojewddztwa opolskiego nie udzielat pozyczek z budzetu.
5.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowiagzania powiatéw wyniosty 149 712 tys. zt (w 2015 roku — 136 821 tys. i),
w stosunku do roku 2015 zwiekszyta sie 0 9,4%.

Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw

wartosciowych (149 694 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich zobowigzan powiatéw.

Zobowigzania wymagalne wystgpity jedynie w powiecie kedzierzyrnisko-kozielskim w wysokosci
18 tys. zt.
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Poziom zadtuzenia powiatdow mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wyniést od 4,3% w powiecie opolskim do 65,1% w powiecie kluczborskim, przy czym $redni poziom

zadtuzenia powiatow to 19,1%.

Naleznosci wymagalne powiatow wojewoddztwa opolskiego wyniosty 18 119 tys. zi,
co oznaczato ich zwiekszenie o 13,3%. Naleznosci wymagalne najwigksze byty w powiecie brzeskim

— 7 306 tys. zt, a najmniejsze w oleskim 187 tys. zt.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2016 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2016 r. wojewodztwo samorzadowe zrealizowato dochody w kwocie 506 218 tys. z,
co stanowito 101,8% przyjetego planu. Na wykonanie dochodéw wplyw miaty zrealizowane

ponadplanowe dochody wiasne.

Dochody witasne zostaty zrealizowane w wysokosci 145 542 tys. zt (111,7% przyjetego planu).
Wykonanie poszczegolnych zrodet dochodéw wtasnych wyniosto 101,7% w udziatach
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, 110,5% w podatku dochodowym od oséb prawnych,

a pozostate dochody wtasne zrealizowano na poziomie 126,3% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 280 212 tys. zt, tj. w 97,9%.
Wszystkie dotacje celowe, z wyjgtkiem dotacji na zadania wtasne ogétem i inwestycyjne oraz
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykonano
ponizej planu. Ich realizacja wahata sie od 90,9% w dotacjach celowych na inwestycje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej do 97,7% na zadania z zakresu administracji rzagdowej. Dotacje

celowe otrzymane z funduszy celowych wykonano ponad przyjety plan tj. w 139,4%.

Wszystkie czesci subwencji ogoélnej z budzetu panstwa zostaty przekazane zgodnie z planem

w wysokosci — 80 464 tys. zt.

Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgadowego wyniosty 200 046 tys. zt, a dochody

biezace 306 171 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 101,5% i 102,0%.

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego w 2016 r. zrealizowane zostaty w wysokosci
458 350 tys. zl, co stanowito 96,6% przyjetego planu. Wydatki biezace wyniosty 240 168 tys. zt
i zostaly zrealizowane w 95,2%. Realizacja planu wydatkéw biezgcych wahata sie od 91,2%
na pozostate wydatki do 97,5% na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wydatki majatkowe

wyniosty 218 182 tys. zt i stanowity 98,1% planu.
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Zarzad wojewddztwa samorzgdowego, majgc na uwadze ustawowe regulacje dotyczace
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia oraz wyniku operacyjnego,

realizowat budzet zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Wielkosci dochodéw i wydatkéw wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik 16.
6.2. Dynamika dochodéw i wydatkow budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit wzrost tgcznych dochoddéw wojewddztwa samorzgdowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody wzrosty o 19,1%, co wynikato gtéwnie ze zwigkszenia

dotacji celowych o 28,0%, subwencji ogdlnej o 20,3% oraz dochodéw wiasnych o 4,5%

Dochody majatkowe wzrosty o 107,1%, natomiast dochody biezace zmniejszyty sie o0 6,8%.
Wptywy z udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych wzrosty o 8,2% (tj. o 6 563 tys. zi),
a w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 7,2% (tj. o 1 869 tys. zt). Ogdlna kwota udziatéw
w podatkach stanowigcych dochod budzetu parnstwa wyniosta 113 974 tys. zt i w stosunku do roku

ubiegtego wzrosta o 8,0%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzgdowe wzrosty o 28,0%. Najwiekszy
spadek dotacji celowych wystgpit w grupie dotacji na inwestycje na zadania wiasne o 80,7%,
a najmniejszy w dotacjach otrzymanych z funduszy celowych o 18,9%. Najwiekszy wzrost dochodow
z tytutu dotacji wystgpit w zakresie dotacji na inwestycje w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich i zagranicznych o 443,4%, a najmniejszy w dotacjach na zadania

realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego o 18,9%.

Subwencja ogélna w wojewddztwie samorzadowym wzrosta o 20,3%, w tym czes$¢ oswiatowa

0 6,9%, regionalna o0 25,0% i wyréwnawcza o 27,7%.

W 2016 r. wydatki ogotem wojewddztwa samorzadowego wzrosty o 17,1% (66 841 tys. zi)
w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezace wojewddztwa samorzgdowego zmalaty o 16,3%.
Spadek wydatkéw biezgcych wystgpit we wszystkich grupach wydatkéw i wahat sie od 35,2%
w grupie pozostatych wydatkéw do 1,9% w wydatkach na obstuge dtugu. W stosunku do roku

poprzedniego wzrosty wydatki majatkowe o 108,5%, tj. 0 113 549 tys. zt.
6.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Strukture dochoddw wojewddztwa samorzgdowego wedtug wazniejszych zrédet dochodow

w latach 2014 - 2016 przedstawia wykres.
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Struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego
w latach 2014-2016 (%)
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Struktura dochodoéw wojewddztwa samorzgdowego ogotem w 2016 r., co do gtdwnych Zrddet,
nie ulegla zmianie w stosunku do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe,
ktore stanowity 55,4%. Ich udziat w strukturze dochodow ogotem zwigkszyt sie o 3,9 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Dotacje na inwestycje wyniosty 174 509 tys. zi,
stanowigc 62,3% o0golnej kwoty dotacji otrzymanych przez wojewddztwo. W kwocie tej
159 163 tys. zt to dotacje na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

i zagranicznych.

Na drugim miejscu w strukturze dochodéw z udziatem 28,7% byly dochody wtasne. Ich udziat
w strukturze dochoddéw ogdétem zmalat o 4,1 punktu procentowego. Najwazniejszym zrédtem
dochodéw wiasnych wojewddztwa, podobnie jak w latach poprzednich, byty udziaty w podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa. Jest ono najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem Scisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng
panstwa. Wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowity 17,0%, natomiast
z udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych 5,5% uzyskanych dochodéw ogétem.

Pozostate dochody wtasne w 2016 r. wyniosty 31 568 tys. zt, co stanowito 6,2% dochoddw
ogotem wojewoddztwa samorzgdowego. Dochody te pochodzity m.in. z wptywdw z optat za wytgczenie
z produkcji gruntdw rolnych, z odpisu z optat za korzystanie ze Srodowiska, z opfat za sprzedaz

alkoholu oraz ze sprzedazy nieruchomosci i dzierzawy.

Subwencja ogoélna w 2016 r. dla wojewddztwa stanowita w strukturze dochoddéw 15,9%. Udziat
subwencji ogodlnej w strukturze dochodéw ogdtem w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ulegt
zwiekszeniu o 0,2 punktu procentowego. W strukturze dochoddéw ogdtem czes¢ wyréwnawcza
subwencji stanowita 11,7%, czes¢ oswiatowa 2,5%, czes¢ regionalna 1,3%, a uzupetnienie
subwenciji ogdlnej - 0,4%. Srodki z rezerwy subwencji ogdinej stanowigce uzupetnienie subwencji
0golnej przeznaczono na dofinansowanie inwestycji drogowej ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej

nr 405 na odcinku Niemodlin — Wydrowice — etap I”.

45



Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogotem 39,5%, natomiast dochody
biezace 60,5%.

Struktura rodzajéw wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego nie ulegta zmianie, gdyz przewazaty
w niej wydatki biezgce. Z analizy struktury wydatkéw wynika, ze w analizowanym roku nastgpito
znaczne zwigkszenie wydatkow majgtkowych w wojewddztwie. Wyniosty one 47,6% poniesionych

wydatkéw przez wojewddztwo.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego
w latach 2014 - 2016 (%)
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W strukturze wydatkéw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczgca pozycje

stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (22,4% ogétu wydatkow).

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego
w 2016 roku

L EREE—
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= Biezace - 52,4% = Wynagrodzenia i pochodne - 17,5%
= Pozostate wydatki biezgce - 10,8% Dotacje - 22,4%
= Wydatki na obstuge dtugu - 1,7% = Majatkowe - 47,6%

Dotacje z budzetu wojewddztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow
pasazerskich i upowszechniania kultury. W strukturze wydatkow wojewodztwa samorzgdowego
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity 17,5%. Wydatki na obstuge dtugu publicznego
stanowity 1,7% wszystkich wydatkéw wojewddztwa.

Wojewddztwo samorzgdowe nie dokonato sptat z tytutu udzielonych poreczen.
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Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania srodkow finansowych wojewoddztwa samorzgdowego.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkdw wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tgcznos¢ — 56,7%. Ich udziat w strukturze wydatkdéw zwiekszyt sie o 21,8 punktu
procentowego. Wydatkowano je na organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych przewozéw pasazerskich z tytutu stosowania
obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie i remonty wojewddzkich drog
publicznych. W dziale tym zrealizowano 82,5% wydatkow inwestycyjnych, przeznaczajac je na
modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych poprzez zakup elektrycznych zespotdéw trakcyjnych,
inwestycje drogowe i mostowe, a takze na dokumentacje techniczng przysztych zadan
realizowanych w obszarze infrastruktury drogowej.

Wydatki na rolnictwo i towiectwo stanowity 10,0% ogétu wydatkéw. Ze srodkédw tych finansowano
gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie podstawowych urzgdzen melioracji wodnych, usuwanie
klesk zywiotowych oraz funkcjonowanie Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzerh Wodnych.
Woydatki inwestycyjne w rolnictwie stanowity 11,2%. Sfinansowano z nich miedzy innymi: budowe,
przebudowe i modernizacje watdw przeciwpowodziowych, remonty kanatéw i koryt rzek, jak rowniez
dotacje na budowe drog dojazdowych do gruntow rolnych.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkow. Ich udziat w strukturze
wyniost 9,4%. Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administracji samorzadowej, w tym na
zadania z zakresu administracji rzgdowej przejete przez wojewddztwo samorzgdowe oraz wydatki
na zadania wiasne realizowane przez Sejmik Wojewoddztwa, Urzgd Marszatkowski oraz na

wspétprace z zagranicg i promocje regionu.
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Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,2% poniesionych wydatkow,
tak jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych
szesciu instytucji kultury, dla ktérych wojewddztwo samorzadowe jest organizatorem. Przekazano
dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez o charakterze wojewédzkim
i ogdlnopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania w zakresie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewodztwa opolskiego. Dofinansowano réwniez
dziatalno$¢ Muzeum Piastéw Slgskich w Brzegu, ktére jest wspotprowadzone i wspéffinansowane
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Wydatki na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg stanowity 5,0% ogdtu poniesionych
wydatkéw. Przeznaczane byly m.in. na funkcjonowanie jednostek oswiatowych oraz stypendia
dla uczniow i studentéw. Istotng pozycje w wydatkach na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Wydatki dotyczgce pomocy i polityki spotecznej stanowity 4,6% ogotu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich m.in. funkcjonowanie Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej (w tym
Osrodka Adopcyjnego oraz koszty zwigzane z organizacjg i koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego) i Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Wydatki na obstuge dtugu stanowity 1,7%, przeznaczono je na sptate odsetek od zaciggnietej
pozyczki i wyemitowanych obligacji.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2016 roku (%)
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6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewodztwo samorzgdowe w 2016 roku otrzymato dochody ze srodkéw europejskich

i zagranicznych w wysokosci 188 283 tys. zt, co stanowito 37,2% ogétu dochodéw (w 2015 roku
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— 23,7%). W poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty one o 86,6%. Ksztattowanie sie tych

dochoddéw na przestrzeni lat 2014-2016 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16

Dochod hod <rodké Dynamika Dynamika
0chody pocfioazgce 2 Srodikow 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2015/2014 | 2016/2015
europejskich i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 136 475 100 910 188 283 73,9 186,6
Udziat w dochodach ogotem (%) 28,5 23,7 37,2 X X

Z ogolnej kwoty wydatkdw samorzad wojewodztwa przeznaczyt 185 049 tys. zt na realizacje

zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 40,4%
wszystkich wydatkéw (w roku 2015 — 25,9%). Wydatki zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku

ubiegtego o 82,4%. Ksztattowanie sie tych wydatkdw na przestrzeni lat 2014-2016 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 17

. . ) Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzace ze srodkow 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2015/2014 | 2016/2015
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zi) 141 399 101 437 185 049 71,7 182,4
Udziat w wydatkach ogétem (%) 30,0 25,9 40,4 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2016 roku wojewddztwo samorzadowe zaplanowato nadwyzke budzetowa

w wysokosci 22 475 tys. zt, a zakonczyto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

47 868 tys. zt. Nadwyzka budzetowa stanowita 9,5% wykonanych dochodéw.
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Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewodztwie samorzgdowym 66 003 tys. zt.

W ramach przychodéw wojewddztwo samorzgdowe uzyskato wolne srodki w wysokosci

14 581 tys. zt oraz przychody z tytutu emisji obligacji w wysokosci 28 000 tys. zt.

Rozchody z tytulu wykupu obligacji w 2016 r. wyniosty 55 150 tys. zt.
6.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2016 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 155 400 tys. zt zobowigzan,
na ktore zlozyty sie zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji. Nastgpit spadek zobowigzan
0 149% w stosunku do roku poprzedniego. Wojewddztwo samorzgdowe na koniec roku

nie posiadato zadnych zobowigzan wymagainych.

Zadtuzenie wojewodztwa opolskiego liczone do dochodow wykonanych na koniec 2016 r.

wyniosto 30,7%.

Naleznosci wymagalne zmalaty w 2016 roku o 5 499 tys. zti wyniosty 29 114 tys. zt. Zwigzane bylty
one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnoéci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, oraz brakiem wpfat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego

dochody sg obecnie ujmowane w budzecie samorzgdu wojewddztwa.
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7. SYNTEZA

Dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego w 2016 roku wzrosty fgcznie o 11,6%. Realizacja planu dochodéw wahata sie od 99,8%
w powiatach do 101,9% w miescie na prawach powiatu. Dochody ogdtem wzrosty we wszystkich

typach j.s.t.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu. W powiatach przewage
nad innymi dochodami miata subwencja ogélna, a w wojewodztwie samorzgdowym dotacje celowe.
Struktura dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
dochodéw wiasnych w gminach, miescie na prawach powiatu oraz powiatach wojewddztwa
opolskiego byt wyzszy niz Srednia w kraju. Udziat subwencji ogolnej byt wyzszy niz w kraju w miescie

na prawach powiatu i wojewddztwie, a dotacji celowych w wojewddztwie samorzgdowym.

Wydatki ogotem wzrosty o 10,8% i zrealizowano je w 94,7% planu. Wykonanie wydatkow
w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegdinych szczebli miescito sie od 93,6%
w gminach do 96,9% w miescie na prawach powiatu. Wzrost wydatkéow nastgpit we wszystkich
typach j.s.t. Struktura wydatkow j.s.t. wskazuje na znaczgcg przewage wydatkéw biezgcych
— 86,6%, nad majatkowymi — 13,4% i byta korzystniejsza niz w kraju ze wzgledu na nizszy niz sredni

w kraju udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogotem.

Zobowigzania ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zmalaty o 2,5%

i wyniosty 1 228 707 tys. zt, co stanowito 24,1% w relacji do dochoddéw wykonanych przez wszystkie j.s.t.

taczna nadwyzka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
uzyskana przez 67 jednostki wyniosta 156 411 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 13 506 tys. zt

wypracowato 16 j.s.t.

Nadwyzke operacyjng wypracowaty wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego w wysokosci
404 138 tys. zt.

W analizowanym roku wszystkie jednostki wojewddztwa opolskiego spetnity regute okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigca, ze wykonane na koniec roku wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg
z lat ubieglych i wolne s$rodki. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych na koniec 2016 r., zostat spetniony przez wszystkie

jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,9%
ogoInej kwoty dochodow (w 2015 r. 5,1%). Ze srodkéw europejskich i zagranicznych pokryto 4,3% ogotu
wydatkow (w 2015 r. — 4,1%). W ostatnich trzech latach wystgpit naprzemienny spadek i wzrost
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udziatow srodkoéw europejskich i zagranicznych zaréwno w dochodach, jak i wydatkach jednostek

samorzadu terytorialnego.

2. Dochody gmin w 2016 r. wzrosty o 12,8%, a zrealizowano je w 100,0%. Dochody wtasne,
dotacje celowe i subwencja ogdlna byty wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio 0 4,0%, 52,4%
i 3,3%. Dochody wiasne wyniosty — 50,2%, dotacje celowe — 25,1%, subwencja ogdlna — 24,7%.
Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw ogétem w poszczegoélnych gminach byt znacznie

zroznicowany, gdyz miescit sie w przedziale od 28,4% w Radtowie do 73,9% w Dobrzeniu Wielkim.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na dynamike zaréwno dochoddéw jak i wydatkow byto
uruchomienie — po raz pierwszy w 2016 r. — Srodkéw budzetu panstwa stanowigcych pomoc
w wychowywaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczeh wychowawczych (rzgdowy program
,Rodzina 500+). Srodki przeznaczone na ten cel w gminach wyniosty 311 005 tys. zt i stanowity
52,1% dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz 10,1% dochoddw ogétem

gmin.

Wydatki ogdtem wzrosty o 11,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gminy zrealizowaty je
w 93,6%. Na wydatki biezgce przeznaczono 91,1% wydatkéw ogdtem. Wydatki majgtkowe stanowity
8,9% poniesionych wydatkéw i byty nizsze niz przed rokiem o 23,2%. W poszczegdlnych gminach

udziat wydatkéw majatkowych wyniést od 0,5% w Swierczowie do 22,6% w Bierawie.

Gminy zakohczyly rok budzetowy tgczng nadwyzkg budzetowg w wysokosci 84 799 tys. zi,
na co zlozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 58 gmin w kwocie 93 252 tys. z
i osiggniety w 12 gminach deficyt budzetowy w kwocie 8 453 tys. zt. W roku poprzednim gminy
osiggnety tgczng nadwyzke budzetowsg, ktéra wyniosta 47 356 tys. zt.

Na koniec 2016 roku nadwyzke operacyjng osiggnety wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego

w tgcznej wysokosci 245 816 tys. zt.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytow i pozyczek, tgcznie z wyemitowanymi
obligacjami zmalaly o 32,3%, a nadwyzka z lat ubiegtych byta o 27,7% wyzsza niz w roku

poprzednim.

Zobowigzania gmin na koniec 2016 r. wyniosty 691 636 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 691 438 tys. zl) i zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego
o 3,6%. Wydatki biezgce na obstuge dtugu w 2016 r. wyniosty 18 723 tys. zt i byly nizsze niz

w roku poprzednim o 6,9%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wynidst 22,5% i zawierat sie w przedziale od 0,001% w Zdzieszowicach do 74,3% w Skarbimierzu.

Gmina Lubsza na koniec 2016 roku nie posiadata zadnych zobowigzan.
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Pozyskane przez gminy Srodki europejskie i zagraniczne stanowity 0,8% ogdinej kwoty dochodéw
(w 2015 r. — 3,4%). Ze $rodkéw europejskich i zagranicznych pokryto 0,3% wydatkow (w 2015 r.
—2,0%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwigkszyty sie o 12,6% i wykonano
je w 101,9% planu. Dochody wiasne wzrosty o 6,1%, subwencja ogdlna o 7,6%, natomiast dotacje
celowe 0 56,3%. W strukturze dochodéw dominujgcy udziat, podobnie jak w latach poprzednich,

miaty dochody wtasne — 59,9%, subwencja ogdlna stanowita 23,0%, a dotacje celowe 17,1%.

Dotacje na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+” wyniosty w miescie Opolu 36 594 tys. zt.,
co stanowito 44,6% dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i 5,0% dochodow

ogo6tem miasta.

Wydatki ogétem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o0 13,5% i wykonano je w 96,9% rocznego
planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 86,8%, w ktorych przewazaty zadania o$wiatowe.
Kwota wydatkéw majgtkowych, stanowigca 13,2% ogétu wydatkow, wzrosta o 35,4% w stosunku
do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

3 036 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 44 144 tys. zi.

Ogotem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknety sie kwotg 231 960 tys. zt (wzrost

0 4,1%). Poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochoddéw wyniost 31,8%.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 2,9% ogdlnej kwoty
dochoddéw (w 2015 r. — 2,0%), a w strukturze wydatkéw srodki te stanowity 1,4% (w 2015 r. — 1,2%).

4. Powiaty wojewodztwa opolskiego w 2016 r. uzyskaty dochody w 99,8% planu i byty one
wyzsze 0 2,3% niz w roku poprzednim. Wzrosty dochody wtasne o 3,8% i dotacje celowe o 7,8%,

a zmalata subwencja ogdlna otrzymana z budzetu panstwa (o 1,5%).

W strukturze dochodow przewazata subwencja ogdlna stanowigca 42,0%, a nastepnie dochody

wiasne — 36,3% i dotacje celowe — 21,7%.

Dotacje celowe otrzymane przez powiaty na realizacje rzgdowego programu "Rodzina 500+"
nie wptynety w istotny sposéb na wielkos¢ budzetu oraz strukture i dynamike z uwagi na zakres

zadan, jakie wykonywaty powiaty w ramach tego programu.

Wydatki ogdétem powiatdéw zostaty zrealizowane w niepetnej kwocie (96,1% planu). W stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 2,1%, z czego wydatki biezgce zwiekszyty sie 0 2,7%, a wydatki
majgtkowe obnizyty sie o 3,0%.

W strukturze wydatkow ogotem wydatki biezgce powiatéw stanowity 89,2%, natomiast wydatki
majgtkowe 10,8%.
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W analizowanym okresie 7 powiatow uzyskato nadwyzke budzetowg w tacznej kwocie 12 255 tys. zi,
a 4 zakohczyly rok budzetowy deficytem w fgcznej wysokosci 5 053 tys. zt. Nadwyzke operacyjng

uzyskaty wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego w tagcznej wysokosci 48 175 tys. zt.

Zobowigzania ogétem powiatow wyniosty 149 712 tys. zti wzrosty o 9,4% w poréwnaniu do 2015 roku.
W relacji do wykonanych dochoddw zobowigzania stanowity 19,1%. Poziom zadtuzenia powiatow w relacji

do dochoddéw wahat sie od 4,3% w powiecie opolskim do 65,1% w powiecie kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 2,0% kwoty dochoddw
(w 2015 r. — 3,2%). Powiaty sfinansowaty 1,3% wydatkéw ze srodkdéw europejskich i zagranicznych
(w2015r. — 2,3%).

5. W 2016 r. dochody wojewdédztwa samorzadowego wzrosty o 19,1% i zrealizowano je
na poziomie 101,8% planu. Nastgpit wzrost dochodéw wtasnych o 4,5%, subwencji ogdinej o0 20,3%
i dotacji celowych o 28,0%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost o 8,2% wplywdw
z udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych i o 7,2% wplywéw z udziatdbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych. W strukturze dochoddéw wojewodztwa samorzgdowego

dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe, ktdre stanowity 55,4% wszystkich dochoddw.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzgdowe na realizacje rzgdowego programu
"Rodzina 500+" nie wptynety w istotny sposéb na wielko$¢ budzetu oraz strukture i dynamike z uwagi

na zakres zadan, jakie wykonywato wojewddztwo w ramach tego programu.

Wydatki wojewodztwa samorzgdowego wzrosty o 17,1% i zrealizowano je w 96,6% w stosunku

do planu. Wydatki majgtkowe wzrosty o 108,5%, a wydatki biezgce zmalaty o 16,3%.
Wydatki biezgce stanowity 52,4% w strukturze wydatkéw, a majagtkowe 47,6%.

Rok budzetowy wojewodztwo samorzgdowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokoSci

47 868 tys. zt oraz nadwyzka operacyjng w kwocie 66 003 tys. zt.

Zobowigzania ogotem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 155 400 tys. zt (spadek o 14,9%)
i w catosci pochodzity z tytutu emisji obligacji, co stanowito 30,7% w odniesieniu do wykonanych

dochodow.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzadowe stanowity
37,2% ogoInej kwoty dochodow (w 2015 r. — 23,7%). Ze Srodkdéw europejskich i zagranicznych pokryto
40,4% ogdtu wydatkéw (w 2015 r. — 25,9%).
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