Synteza wynikow kontroli koordynowanej w zakresie przetargow
na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013 - 2015

Na podstawie uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, regionalne izby
obrachunkowe przeprowadzity w 2016 r. kontrole koordynowang w zakresie przetargéw na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015. Koordynatorem kontroli byta
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji przez gminy obowigzku wytonienia w
drodze przetargu podmiotu, ktéry bedzie wykonywat ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Kontrole miaty objgé wszystkie etapy udzielania zamoéwien publicznych na te ustuge oraz
prawidtowosc jej wykonywania, w szczegélnosci w aspekcie finansowym, tj. rozliczert z wykonawca.
Celem kontroli byto réwniez ustalenie, czy organizowane przetargi na odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych majg cechy szczegdlne. Badano przyktadowo, jak czesto byty ogtaszane, ilu
przystepowato do nich oferentéw, czy byty uniewazniane czesciej niz inne przetargi. W ramach kontroli
koordynowanej zostaty zebrane informacje dotyczace wymiaru finansowego nowego zadania
wtasnego gminy. Na podstawie danych dotyczacych relacji dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, gromadzonych w poszczegdlnych latach do wydatkéw ponoszonych na
realizacje umow zawartych w wyniku przetargdw, podjeto prébe analizy tego zjawiska w perspektywie
dtuzszej niz rok. Starano sie przy tym ustali¢, czy gminy nie traktujg nowego zrédta dochodéw, jako
tytutu pozwalajgcego na finansowanie biezgcych niedoboréw budzetowych.

Szczegotowa kontrole zaméwien publicznych przeprowadzono w 76 gminach (wybrane gminy
w kazdym wojewddztwie). Aby zapewni¢ wiekszg miarodajnos¢ danych, a tym samym wptynaé na
rzetelnos¢ formutowanych wnioskdw, na potrzeby kontroli zgromadzono réwniez dane o charakterze
finansowym i statystycznym tacznie z 227 gmin z terenu catego kraju.

Wyniki kontroli w zakresie zamdwienn publicznych dowiodty, ze oprécz stwierdzanych
nieprawidtowosci o charakterze typowym, powszechnie wystepujgcych w postepowaniach na dostawy
czy ustugi réznego rodzaju takich jak: brak uwzglednienia w tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia opisu przyjetego sposobu obliczenia ceny, btedny sposdb ustalenia punktacji ofert, brak
postanowiern umownych o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy czy wreszcie nieterminowe publikowanie ogtoszen o udzieleniu zamdwienia,
kontrolerzy dostrzegli kilka zagadnien specyficznych dla przeprowadzonych w latach 2013 - 2015
przetargdw na odbidr i zagospodarowanie odpaddw komunalnych.

Przede wszystkim wigzaty sie one ze zbyt pdznym ogtaszaniem przetargéw, ktore skutkowato
naruszeniem ostatecznego terminu przejecia przez gmine odpowiedzialnosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W kontekscie bardzo dtugiego, blisko dwuletniego, vacatio legis, uznac
nalezy, ze oprdcz btedéw zwigzanych z wadliwym planowaniem procesu udzielania zaméwienia,
przyczyne tego stanu rzeczy stanowito oczekiwanie na nowelizacje krytycznie ocenianych przez
samorzadowcOw przepiséw, ktdra zresztg, w do$é waskim co prawda zakresie, nastgpita®.

Druga grupa ustaled wigzata sie z naruszeniem przepisu, okreslajgcego zasady udzielania
zaméwienia z wolnej reki. Wprowadzenie w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
specyficznych dla tej ustawy przestanek byto przyczyng rozbieznych interpretacji prawnych w zakresie
mozliwosci ich stosowania. Zawezenie przestanek stosowania tego trybu znacznie utrudniato, badz
wrecz uniemozliwiato, stosowanie przepisow w réznych sytuacjach faktycznych. Przede wszystkim
dlatego, ze organizacja odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych jest zadaniem o

1 Ustawg z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn.zm.) znowelizowano przepisy ustawy o czystosci
i porzadku w gminach w zakresie zwigzkéw komunalnych i obowigzkéw sprawozdawczych.



charakterze ciggtym, a przerwy w sSwiadczeniu ustug moga skutkowaé katastrofg o charakterze
sanitarnym. Podjetg interwencje ustawodawcy w postaci usuniecia kontrowersyjnego przepisu nalezy
ocenié pozytywnie.

Ostatnim charakterystycznym zagadnieniem z zakresu zamdwienn publicznych jest problem
wprowadzenia przez ustawe obowigzku uczestniczenia w procedurze przetargowej samorzadowych
spotek. Te regulacje wzruszyty powszechng praktyke powierzania przez zamawiajgcych spétkom
zaleznym zadan publicznych poza przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych i wywotaty szeroka
dyskusje o tym zagadnieniu. O ile ostatnia duza nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych
czesciowo rozwigzuje ten problem, wprowadzajgc pod pewnymi warunkami procedure in house do
samej ustawy, wyniki kontroli bezposrednio wskazaty na problem bezstronnosci kierownika
zamawiajgcego w postepowaniu. Wéjt (burmistrz, prezydent) petni w typowej sytuacji funkcje
zgromadzenia wspdlnikow spétki komunalnej, ustala jej plany dziatalno$ci, decyduje o podziale zyskdéw
lub strat, a zarazem jest kierownikiem zamawiajgcego, powotuje komisje przetargowg, ktéra
opracowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i dokonuje oceny ofert, wreszcie zatwierdza
wynik postepowania. Wystepuje on w konflikcie intereséw, ktérego w petni nie sposéb wyeliminowac.

Zgromadzone w toku kontroli ogélne dane o postepowaniach zwracajg natomiast uwage na
niepokojgca okolicznosé. Otéz w ponad 1/3 przeprowadzonych przetargdw ztozona byta tylko jedna
oferta. Oznacza to, iz konkurencja na znacznej czesci rynku nie funkcjonuje, co moze sie przektada¢ na
nieuzasadniony wzrost cen ustug.

Dokonana w wyniku kontroli analiza dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi, poszerzona o analizy wykonania budzetéw pozwolita réwniez zidentyfikowac
problem nieharmonijnych relacji pomiedzy dochodami gromadzonymi z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkami na funkcjonowanie tego systemu na
przestrzeni badanego okresu. Analiza tych relacji w réznych typach gmin pozwolita na sformutowanie
whioskéw, co do zmiany przepisow w tym zakresie. Wnioski te zostaty zawarte w przekazanym
Sejmowi RP ,,Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku.”



