Opole, 30 maja 2018 .
NA.11-035-19/2018

Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2017 r. z uwzglednieniem

art. 243 ustawy o finansach publicznych?

W analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej za 2017 r., wzorem lat
ubiegtych, wziete zostaly pod uwage zagadnienia zwigzane z zadtuzeniem jednostek samorzadu
terytorialnego wojewdédztwa opolskiego oraz wystepowaniem badz brakiem nadwyzki operacyjnej,
ktdra stanowi dodatnig réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Dodatkowo
w analizie uwzgledniono informacje odnoszace sie do przysztych lat, a pochodzace z uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Analiza informacji pochodzacych z dwéch réznych typéw dokumentéw, jakimi sg sprawozdania
zawierajgce dane ex post i uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz finansowych odnoszace sie do
przysztosci (planu), daje petniejszy obraz sytuacji finansowej jednostki, jednak jej wyniki obarczone s3
btedem, gdyz nie zawsze jest mozliwe zestawienie danych liczcbowych na $cisle okreslony dzien.
Uchwaty i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego zmieniajace wieloletniag prognoze
finansowg s3 podejmowane z rding czestotliwoscig?, inaczej niz w przypadku sporzadzania
sprawozdan. W zwigzku z powyzszym w opracowaniu przyjeto uproszczenie, ze analizie bedg podlegaty
dane z ostatniej uchwaty lub zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktéra zostata
przez j.s.t. podjeta w 2017 r. i przekazana do Izby.

W analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. za 2017 r. odrebnie
przeanalizowano dane ze sprawozdan: budzetowych i z operacji finansowych oraz odrebnie dane

z uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na 2017 r. po zmianach?.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zwana dalej ufp.

2 Jako przyktad mozna wskaza¢ Gmine Zawadzkie, ktéra ostatniej zmiany wieloletniej prognozy finansowej w 2017 roku,
dokonata 29 maja.

3 Przyjeto, ze uchwata WPF oznacza w tekscie uchwate lub zarzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany.



I. Opis przyjetych kryteriow w analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.
za 2017r.

W analizie zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 9 kryteridw. Kryteria wybrano
w oparciu o wskazniki powszechnie wykorzystywane w analizie kondycji finansowe] j.s.t.,
w tym o wskazniki zwigzane z zadtuzeniem oraz z wynikami finansowymi. Przy ich doborze korzystano
réwniez z opracowan przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw na stronie internetowej?, ktére
pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego, w ramach poszczegélnych typow i kategorii, na
samodzielng ocene kondycji finansowej pod wzgledem mozliwosci zaciggania zobowigzan czy
podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a takze poréwnania swojej sytuacji finansowej na
tle innych jednostek.

Do obliczenia wskaznikdw wykorzystano dane pochodzgce ze sprawozdan z wykonania
budzetdéw j.s.t. za 2017 r., sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Kwoty wolnych $rodkdéw i nadwyzek
budzetowych wyliczono w oparciu o bilanse j.s.t. z wykonania budzetéw za 2016 r. i 2017 r. Wielkosci
wskaznikow, ktdre stanowity kryterium do objecia danej jednostki analizg ryzyka wystapienia zagrozen
w gospodarce finansowej, przedstawiono w tabeli znajdujgcej sie w tekscie opracowania. Analogiczne
wskazniki oraz wyniki wykonania budzetow w 2017 roku przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego zawarte sg w zatgczniku tabelarycznym (zatacznik nr 1).

Dane z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] obrazujgce ksztattowanie sie relacji
z art. 243 ufp w latach 2017-2020 przedstawiono na podstawie uchwaty WPF podjetej jako ostatnia
w 2017 r. (zatgcznik nr 2).

1. Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem.

Relacja zobowigzanh j.s.t. do jej wykonanych dochodéw’ nalezy do podstawowych wskaznikdw
wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej. Do korica 2013 roku tgczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogta przekroczyé 60% jej wykonanych dochodéw?®, a poczawszy od

2014 roku nie ma w przepisach tego zakazu.

4 http://www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce ,,Budzet Panstwa” — , Finanse Samorzgdéw” —,,Opracowania”.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1015, ze zm.), ktére miato zastosowanie do sporzadzania sprawozdan za 2017 rok.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

7 W opracowaniach wystepujg réznice w terminologii. W ksigzce Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania
w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcja Piotra Walczaka uzyto sformutowania ,relacja dtugu do dochoddéw
ogdtem” str. 292; w opracowaniu Ministerstwa Finansow ,,Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 2014-2016” jest mowa o wskazniku udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogétem.

8 Art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ktéry obowigzywat w zwigzku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241 ze zm.).



http://www.finanse.mf.gov.pl/

Jak wynika z literatury przedmiotu®, wazna jest nie tyle sama wielko$¢ zadtuzenia, co zdolno$é
do jego sptaty. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego oznacza to wynikajgcg z dobrej
kondycji finansowej mozliwos$¢ terminowego wywigzywania sie ze wszystkich zobowigzan pienieznych,
w szczegdblnosci wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych, przy jednoczesnym zaspokojeniu biezgcych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej
i realizowaniu planowanych wydatkéw inwestycyjnych oraz przy zachowaniu norm ostroznosciowych
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Do celéw analizy przyjeto, iz wartoscia ,,alarmowg” omawianego wskaznika (zatacznik nr 1 -

w tabeli kol. 3) jest przekroczenie 50%.

2. Relacja skumulowanego zadtuzenia do dochodow.

Sposdb obliczenia wskaznika zadtuzenia j.s.t. nie odzwierciedla - w sensie ekonomicznym - stanu
zagrozenia dla budzetu j.s.t., z powodu nieujecia dtugu jednostek nadzorowanych. Dla celéw
przedmiotowej analizy uwzgledniono faczne zobowigzania j.s.t. i zadtuzenie podmiotdw, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego®,
tj. samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(SP Z0Z). Kryterium to moze wskazywac potencjalne zagrozenia dla ptynnosci finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowigzania likwidowanych jednostek
stajg sie zobowigzaniami j.s.t.XX. Przejmujac zobowigzania zlikwidowanego SP ZOZ-u w j.s.t. moze zaj$¢é
koniecznos¢ zaciggniecia kredytu (pozyczki) lub emisji papierow wartosciowych na sptate przejetych
zobowigzan lub tez zwiekszenie wydatkéw biezgcych z tytutu wprowadzenia do budzetu zobowigzan
jednostki, co skutkowaé moze problemami z réwnowazeniem budzetu. W momencie likwidacji
samorzgdowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami zobowigzania i wierzytelnosci przejmuje
organizator®?,

Do celéw analizy danych ze sprawozdan za 2017 r. przyjeto, iz wskaznik skumulowanego

zadtuzenia do dochodow (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 4) przekraczajgcy 60% wskazuje na zwiekszone

ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.

9 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzqgdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjg Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 272.

10 7 analizy wytaczono zobowigzania samorzgdowych oséb prawnych samorzagdowego wojewddztwa opolskiego, gdyz
z przepisbw prawa nie wynika, ze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane s3 przez
wojewddztwo.

11 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 160, ze zm.).

12 Art. 24 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U
22017 r., poz. 862).



3. Wystgpienie zobowigzan wymagalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych, w kazdym przypadku, narusza zasady gospodarki
finansowej okreslone w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowigzan wymagalnych narusza
dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktdérg, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ponadto wystgpienie zobowigzan wymagalnych moze prowadzi¢ do
poniesienia przez j.s.t. réznego rodzaju dodatkowych kosztdw, co moze nosi¢ znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze by¢ konsekwencjg braku ptynnosci finansowe;j
w jednostce, jak réwniez moze Swiadczyé o naruszeniu zasad kontroli zarzadczej przez osoby
gospodarujgce $rodkami publicznymi.

Wielkos$¢ wskaznika bedacego relacjg zobowigzan wymagalnych do dochodéw (zatgcznik nr 1 -w
tabeli kol. 6), pokazuje nie tylko, w jakiej czesci poziom tych zobowigzan odnosi sie do dochoddw danej
jednostki, ale pozwala réwniez na obiektywne porédwnanie z innymi j.s.t.

Dla celdw niniejszego opracowania przyjeto, iz jednym z czynnikow zwiekszonego ryzyka

zagrozen sg zobowigzania wymagalne przekraczajgce kwote 100.000,00 zi.

4. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia.

Wskaznik wynikajacy z art. 243 ufp skonstruowany zostat jako relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez j.s.t. poreczen
i gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw, pozyczek oraz naleznych
odsetek i dyskonta od wyemitowanych papierow wartosciowych do planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw j.s.t.

Ustawowy wskaznik wynikajgcy z art. 243 ust. 1 ufp korygowany jest o wytgczenia dotyczace
srodkéw pozyczkowych pozyskanych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
srodkami unijnymi (tj. ust. 3 i 3a). W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa
w powyzszych zapisach lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego musi ponie$¢ tego konsekwencje. W ustawie zapisano, ze nie
moze wowczas emitowac papieréw wartosciowych, zaciggac kredytéw, pozyczek ani udzielaé poreczen
i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ufp. Przy tym, nalezy uwzglednié
kwoty zobowigzan zwigzane z nieprzekazanymi srodkami lub s$rodkami, w stosunku do ktdrych

orzeczono zwrot oraz niespetnienie warunkow wytgczen.



Ponadto j.s.t., zgodnie z art. 244 ufp, zostaty zobligowane do doliczania do tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdéw papieréw
wartosciowych réwniez zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang j.s.t.:

Relacja okreslona w art. 243 ufp nawigzuje w swojej konstrukcji do wskaznika wynikajacego
z art. 169 nieobowigzujgcej juz ustawy o finansach publicznych z 2005 r., jednak odmiennie okresla
granice sptat zobowigzan. W poprzednim stanie prawnym, granica byta wyznaczona na poziomie 15%,
a poczawszy od 2014 r. wyznacza jg indywidualny dla kazdej j.s.t. maksymalny wskaznik obliczany w
oparciu o parametry finansowe z ostatnich 3 lat, poprzedzajgcych rok, dla ktérego ustalany jest putap
sptaty zobowigzan. Maksymalny wskaznik sptat zobowigzan dla kazdej j.s.t. w roku 2017 r. wyznaczata
Srednia arytmetyczna z lat 2014-2016 wykonanych dochodéw biezgcych, powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem?®.

Przy ustalaniu ograniczen zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 243 ufp nie uwzglednia sie swiadczeA emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym
z obligacji przychodowych s$rodkéw oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
o obligacjach®.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowej'®, w latach 2014-2018 z relacji sptaty zobowigzan okre$lonej w art. 243 ufp wytacza
sie wydatki biezgce ponoszone na sptfate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej w
wysokosci, w jakiej nie podlegajg sfinansowaniu dotacjg z budzetu panstwa. Ponadto zgodnie z art. 36
ust. 2 ww ustawy w latach 2014-2018 ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan okreslonych w art. 243
ufp nie stosuje sie do wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek, z wytgczeniem
odsetek od tych zobowigzan, zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate
przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

13 W 2017 r. jeden zwigzek miedzygminny nadzorowany przez Izbe posiadat zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek
w Wojewdédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w zwiazku z czym w j.s.t. bedacych cztonkami zwigzku,
ma zastosowanie przepis art. 244 ufp.

14 Zgodnie z art. 243 ust. 2 ufp przy obliczaniu relacji, o ktdrych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.

Majgc na uwadze, ze wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej majg byc realistyczne (art. 226 ufp), przy wyliczaniu relacji
z art. 243 ufp w miejsce danych planowanych wedtug stanu na koniec Ill kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy,
jednostka ujmuje faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych wynikajace ze sprawozdan rocznych za rok poprzedzajacy rok
budzetowy - zgodnie ze stanowiskiem KRRIO (uchwata KRRIO nr 4 z dnia 24.02.2012 r.) jak réwniez Ministerstwa Finansow
(ST8/4834/10/05/WWR/12/787 z dnia 23.07.2012 r.).

15 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 483).

16 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz.
1456, ze zm.). W j.s.t. wojewddztwa opolskiego w analizowanym okresie nie wystapit taki przypadek.



W opracowaniu przyjeto, ze zwiekszone ryzyko wystgpienia zagrozen dotyczy tych jednostek,
w ktorych relacja tacznej kwoty przypadajacych w 2017 roku spfat zobowigzan wraz z odsetkami bez

uwzglednienia wytgczen, o ktédrych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ufp do dochoddéw ogdtem, przekroczy

maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wobec powyzszego czynnikiem zwiekszonego ryzyka

zagrozen jest sytuacja, gdy réznica miedzy prawg i lewa strong relacji z art. 243 ufp bez uwzglednienia

wytaczen jest ujemna (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 7).

5. Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia
(sptata rat kapitatowych i odsetek). Wartosé¢ wskaznika wieksza niz 100% swiadczy o tym, ze dochody
biezgce nie wystarczajg na pokrycie wydatkéow biezgcych i obstuge zadtuzenia. Jednostka, w ktdérej

wskaznik przekroczyt 100% jest zmuszona do przeznaczania na te cele dochodéw majatkowych lub

przychodéw (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 8).

6. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogétem.

Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy,
ktory w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng (odpowiednio deficyt
operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego). Wynik biezgcy wskazuje, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢é wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Nadwyzka
operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzieé
majatkowych, zaréwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania. Im wyzisza jest jej wartos¢, tym wieksze sg mozliwosci
inwestowania przez jednostke.

Wystagpienie deficytu operacyjnego, a zatem brak nadwyzki oznacza, ze wydatki biezgce
osiggnety poziom przekraczajgcy mozliwosci finansowe j.s.t. Finansowanie zadan biezgcych odbywa sie
kosztem sprzedazy majatku jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.
Utrzymujacy sie deficyt operacyjny z kolei swiadczyé moze o niedostosowaniu realizowanych przez
j.s.t. zadan do osigganych dochoddw.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 9)
okresla mozliwosci zaciggniecia nowych zobowigzan. Im wyzsza jest wartos¢ tego udziatu, tym wieksze

sg perspektywy inwestycyjne lub wieksze szanse zwiekszenia wydatkéw biezgcych. Ujemna wartos¢

wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje finansowg jednostki.

7. Brak srodkow na pokrycie deficytu operacyjnego.
Zgodnie z art. 242 ufp, j.s.t. majg zakaz planowania wydatkéw biezgcych w wysokosci

przekraczajgcej dochody biezgce. Zakaz ten ustawodawca ztagodzit o mozliwosé pokrywania



ewentualnego niedoboru z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych srodkdéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp’. Na koniec roku wykonane wydatki biezagce nie mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Przy
realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE, wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowsq z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg zadan biezacych ze Srodkéw UE. Dotyczy to wytgcznie przypadku, gdy kwota ta
nie zostata przekazana w danym roku budzetowym. Wprowadzone rozwigzania, wedtug ustawodawcy,
sprzyjaja racjonalnej gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdw zwiekszonego ryzyka zagrozen jest sytuacja, w

ktorej nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki muszg by¢ angazowane na pokrycie deficytu

operacyjnego badz nie pokrywajg ujemnej réznicy miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi

(zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 11).

8. Srodki do wprowadzenia do budzetu na rok nastepny na podstawie Bilansu z wykonania budzetu
j.s.t.za 2017 r.

Wymienione w art. 217 ufp, jako Zrédto sfinansowania deficytu budzetu j.s.t., wolne $rodki
i nadwyzka budzetu j.s.t. z lat ubiegtych, nie sg wielkosciami, ktére mozna zaplanowaé¢ w dowolnej
wysokosci. Ich wielko$¢ wynika z urzadzen ksiegowych, a podstawowym zrddtem informacji na
podstawie ktérego dokonuje sie wyliczenia ich stanu, jest Bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za poprzedni rok budzetowy®®.

Jednym ze sposobéw wyliczenia wolnych srodkéw jest korygowanie (na plus bgdZ na minus)
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu j.s.t. o pozycje naleznosci i rozliczen oraz
wybrane pozycje pasywow (zobowigzan wobec budzetéw, pozostatych zobowigzan i innych pasywow).

Do budzetu roku 2017 mogty by¢ ,wprowadzane” przez j.s.t. wielkosci wolnych srodkoéw lub
nadwyzek budzetowych z lat ubieglych wynikajace z wyliczen dokonanych na podstawie Bilansu
z wykonania budzetu za rok 2016. Z kolei, na podstawie Bilansu z wykonania budzetu za 2017 r.
wyliczone zostaty $rodki, ktére mozna wprowadzi¢ do budzetu roku 2018.

Brak srodkéw na rachunku bankowym powoduje, ze j.s.t. w celu pokrycia rozchodéw lub

wydatkéw biezgcego roku wykorzystuje srodki pochodzgce z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

17 Wolne $rodki rozumiane jako nadwyzka srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczerh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

18 Bilans z wykonania budzetu za 2017 r. byt sporzadzany na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
760).



przeznaczonej na sfinansowanie wydatkéw roku nastepnego. Tymczasem z przepiséw prawa nie
wynikajg upowaznienia do dokonywania tego rodzaju operacji.

W powyzszej kwestii orzekata Gtdwna Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Z orzeczenia GKO z dnia 21 lipca 2014 r.2® wynikato, ze takie dziatania mogg
wypetniaé znamiona czynu okreslonego w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze Srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwaty
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisdw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw.

W zwigzku z powyzszym do celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdéw wystapienia ryzyka
zagrozen jest sytuacja, w ktérej z Bilansu z wykonania budzetu za 2017 rok wynikato, ze j.s.t. nie ma

zadnych Srodkéw do wprowadzenia do budzetu na rok 2018 (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 12).

9. Relacja wyniku budzetu do dochodéw.
Wskaznik relacji wyniku (nadwyzki / deficytu) do dochoddw stanowi jeden ze wskaznikéw

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej j.s.t. Moze on by¢ analizowany tylko t3gcznie

z_innymi wskaznikami dotyczacymi nadwyzki operacyjnej, obstugi dtugu czy wskaznikami

inwestowania?®. Deficyt j.s.t., ktory wynika z finansowania programéw inwestycyjnych jest pozadany
do momentu, kiedy wielkos¢ i struktura zadtuzenia jednostki miesci sie w ramach dopuszczalnych
z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie sie deficytu w dtuzszym okresie wptywa na wzrost
zadtuzenia, cho¢ nie musi prowadzi¢ do pogorszenia wiarygodnosci kredytowej jednostki.

W analizie przyjeto jako czynnik ryzyka wystepowanie na koniec 2017 r. deficytu budzetowego

(zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 13).

Il. Analiza spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg podjetych uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak juz zaznaczono wczesniej, okresla instytucje
tzw. indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego. System ten
uzaleznia planowang wysokos$¢ zacigganych zobowigzadn od zdolnosci do ich sptaty. Zdolnosé

kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem posiadanej nadwyzki finansowej, wedtug wzoru

19 QOrzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Sygn. akt
BDF1/4900/51/55/RN-14/14.

20 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1311, ze zm.).

21 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjq Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 291.



limitujgcego sptate zobowigzan j.s.t.?? Niespetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ufp od tego okresu
oznacza brak mozliwosci uchwalenia budzetu j.s.t.

Relacja wynikajaca z art. 243 ufp wraz z kwotg diugu j.s.t. jest obligatoryjnym elementem
wieloletniej prognozy finansowej, stgd wykaz jednostek niespetniajgcych tej relacji mozna sporzadzi¢
na podstawie danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Aktualny wzér wieloletniej prognozy finansowej okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego?.

Wzdér wieloletniej prognozy finansowej przewiduje dwa sposoby wyliczania wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ufp - tj. w oparciu o dane planu za Ill kwartaty roku poprzedzajgcego rok
budzetowy oraz w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W momencie,
w ktdrym znane sg dane z wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy, j.s.t. powinny
urealni¢ dane roku poprzedniego w wieloletniej prognozie finansowej zapewniajgc ich zgodnos¢
z wielkosciami ujetymi w sprawozdaniach budzetowych.

Prezentowany w zatgczniku nr 2 wykaz, pokazuje relacje z art. 243 ufp wedtug podjetych
w 2017 r. uchwat WPF, obliczong na 2017 r. zarowno z uwzglednieniem ,podejscia planistycznego” (w
oparciu o dane z wykonania roku 2014 i 2015, planu na lll kwartat 2016 r.) oraz realistycznego
(obejmujgcego dane z wykonania lat 2014-2016). Dodatkowo w zatgczniku przedstawiono
ksztattowanie sie omawianej relacji kazdej j.s.t. w latach 2018-2020. W zatgczniku wyrdzniono te j.s.t.,

w ktorych rdéinica miedzy prawg i lewg strong relacji jest minimalna (tj. ponizej 0,2 punktu

procentowego), w celu zasygnalizowania ograniczonych mozliwosci do zaciggania i/lub sptaty nowych
zobowigzan, co ma szczegdlne znaczenie w perspektywie finansowej UE 2014-2020. Dla
zabezpieczenia zdolnosci do wspdtfinansowania przysztych projektéw konieczne jest stosowanie

wieloletniego planowania finansowego.

lll. Zatozenia do analizy.

Ocene ryzyka wystgpienia zagrozen za rok 2017 r. dokonano w oparciu o wskazniki
wykorzystywane do oceny kondycji finansowej j.s.t. Przy przyjetych powyzej kryteriach zatozono,
iz o zakwalifikowaniu danej jednostki do wykazu jednostek o zwiekszonym ryzyku zagrozen w
gospodarce finansowe] stanowi¢ bedzie wystgpienie co najmniej 3 sposrdd opisanych kryteriow lub
jedno rzutujace na stabilnos¢ finanséw jak:

- wskaznik skumulowanego zadtuzenia wyzszy od 70%,

22 | ipiec-Warzecha L. Komentarz ABC 2011 Komentarz do art. 243 ustawy o finansach publicznych.
23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 92).



- relacja deficytu operacyjnego do dochoddéw na poziomie wyzszym od 5%,
- relacja zobowigzan wymagalnych w odniesieniu do dochodéw ogdtem na poziomie wyzszym

od 5%.

IV. Analiza zbiorcza.

Analiza sytuacji finansowej j.s.t. wojewddztwa opolskiego za 2017 r., ktdrej wyniki przedstawia
zatgcznik nr 1, pokazata m.in., ze wysoki wskaznik zadtuzenia przekraczajgcy 50% wykonanych
dochoddéw miaty 3 jednostki (2 gminy i 1 powiat), podczas gdy w roku ubiegtym byty 4 takie jednostki
(3 gminy i 1 powiat).

Uwzglednienie zadtuzenia nadzorowanych samorzgdowych instytucji kultury na koniec 2017 r.
nie miato istotnego wptywu na poziom skumulowanego zadtuzenia zadnej z j.s.t. wojewddztwa
opolskiego.

Zadtuzenie ZOZ-6w, w przypadku koniecznosci ich przejecia, mogtoby wptynac na zwiekszenie
zobowigzan powiatéw (wskaznik zadtuzenia wzrdstby od 1,5 punktu procentowego w przypadku
Powiatu Strzeleckiego do 15,4 punktu procentowego w Powiecie Oleskim).

W 2017 roku Powiat Brzeski przeznaczyt 135 tys. zt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.

W Samorzagdowym Wojewddztwie Opolskim zobowigzania nadzorowanych jednostek mogtyby
spowodowac, ze wskaznik zadtuzenia wzrosnie o 0,7 punktu procentowego.

Na wysokie zadtuzenie w relacji do wykonanych dochodéw w Gminie Byczyna (275,9%),
Powiecie Kluczborskim (75,3%) oraz w Gminie Skarbimierz (55,4%), sktadaty sie zobowigzania jedynie
tych j.s.t.%

Zobowigzania wymagalne wystapity w 4 j.s.t w tgcznej wysokosci 282 tys. zt (w roku ubieglym w
9 j.s.t. w facznej wysokosci 215 tys. zt). Tylko w Gminie Prudnik zobowigzania wymagalne byty wyzsze
niz 100 tys. zt, w pozostatych jednostkach wyniosty od 749 zt w Gminie Otmuchdéw do 10 tys. zt w
Gminie Nysa.

Na koniec 2017 r. relacja wynikajgca z art. 243 ufp przedstawiona bez uwzglednienia

ustawowych wytgczen byta niespetniona w 5 j.s.t. (ha koniec 2016 r. réwniez w 5 j.s.t.). Po

uwzglednieniu ustawowych wytgczen wszystkie j.s.t. jg spetniaty.

W 7 j.s.t. dochody biezgce nie wystarczaty na pokrycie wydatkéw biezgcych i obstuge zadtuzenia,
podczas gdy w roku ubiegtym byto 10 takich jednostek.

Tylko Gmina Byczyna zakonczyta deficytem operacyjnym rok 2017.

24 powiat Kluczborski nie ma SP ZOZ-u ani samorzgdowej instytucji kultury.
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Wszystkie j.s.t. spetnity wymdg rownowazenia wydatkdw biezgcych dochodami biezgcymi oraz
nadwyzka z lat ubiegtych i wolnymi srodkami wynikajacy z art. 242 ufp.

Z bilanséw z wykonania budzetu za 2017 r. wynikato, ze wszystkie j.s.t. posiadajg Srodki, ktére
moga zosta¢ wprowadzone do budzetu na 2018 r. (podobnie byto w roku ubiegtym).

W 41 j.s.t. wydatki ogdétem byty wyzsze niz osiggniete dochody, podczas gdy w roku poprzednim
w 16 j.s.t. Deficyt w odniesieniu do dochodéw miescit sie w przedziale od 0,009% w Paczkowie do
19,5% w Baborowie.

W trakcie 2017 roku 2 j.s.t. wojewddztwa opolskiego — Powiat Gtubczycki i Powiat Kluczborski
podjety uchwaty w sprawie subrogacji, tj. przejecia dtugu na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
cywilnego®® przez osobe wyloniong w trybie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?. Przejecie dtugu przez nowego wierzyciela miato na celu poprawe sytuacji
finansowej tych jednostek.

Analiza spetnienia relacji wynikajgcej z art. 243 ufp dokonana na podstawie uchwat w sprawie
WPF (zatacznik nr 2 —kolumny 10 i 11) pokazata, ze w 2017 r. w wojewddztwie opolskim wszystkie j.s.t.
ja spetnity. W ponizszej tabeli przedstawiono liste jednostek, w ktérych maksymalny wskaznik sptat

zobowigzan ogranicza dalsze mozliwosci zaciggania zobowigzan.

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ufp w latach 2017-2020
(prawa strona wzoru minus lewa strona wzoru),
Data wejécia po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
w zycie oraz po uwzglednieniu wytgczen, gdzie maksymalny wskaznik sptat zobowigzar zostat obliczony w oparciu o
L.p. Nazwa jednostki osta}niej .
zZmiany - wykonanie 2016 roku - plan na 2017 rok - plan na 2018 rok - plan na 2019 rok
uchwaty WPF | - wykonanie 2015 roku - wykonanie 2016 roku - plan na 2017 rok - plan na 2018 rok
w2017, - wykonanie 2014 roku - wykonanie 2015 roku - wykonanie 2016 roku - plan na 2017 rok
2017r. 2018r. 2019r. 2020rr.
1 2 3 4 5 6 7
1 | Praszka 21.12.2017 7,41 4,85 2,10 0,18
2 | Cisek 18.12.2017 4,08 2,68 1,73 0,10
3 | Kamiennik 30.11.2017 6,35 2,99 0,88 0,16
4 | Pokoj 29.11.2017 5,85 3,19 0,77 0,00
5 | Swierczéw 28.09.2017 1,75 0,89 1,15 0,05
6 | Powiat Gtubczycki 28.12.2017 0,67 0,01 1,70 2,53

Rdéznica miedzy prawg i lewgq strong relacji z art. 243 ufp, po uwzglednieniu wytgczen, obliczona
dla roku 2017 wedtug uchwat WPF, ktore weszty w zycie do dnia 31.12.2017 r., we wszystkich j.s.t. byta
wyzsza niz 0,6 (w 2016 r. 2 gminy Olszanka i Swierczéw spetniaty wskaznik w minimalnym stopniu).

Planowana rdéznica miedzy prawg i lewga strong tego wskaznika dla roku 2018 byta minimalna
w Powiecie Gtubczyckim (0,01), a na 2020 rok byta minimalna w 5 gminach (Praszka, Cisek, Kamiennik,
Pokdj, Swierczéw). Jednostki te powinny dokona¢ analiz i ocen realizacji budzetu w celu spetnienia w

przysztosci zapiséw ustawowych.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 459, ze zm.).
26 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579, ze zm.).
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V. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych wystapity zagrozenia w gospodarce finansowej.

Analiza zestawionych na podstawie sprawozdan danych pozwolita wskazaé 3 jednostki

samorzadu terytorialnego, w ktdrych ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej na dzien

31.12.2017 r. byto zwiekszone. Dane dotyczgce tych jednostek przedstawia ponizsza tabela.

Réznica Dochody biezace Srodki do
Zobowiazania mle(lizy Ws}(alznlk Udziat nadwyzki + nadwyzka Abudzetowa z wprowa}dzema
Skumulo- prawg i lewa obcigzenia o lat ubiegtych do budzetu na .
. wymagalne . operacyjnej Y . Relacja
Relacja dtugu wane strong dochoddéw K + wolne srodki rok nastepny .
. L .. (def.operacyjne- L . wyniku
. . w stosunku zadtuze- wskaznika z biez. - wydatki biezace na podstawie R
Lp. | Nazwa jednostki ) X . go) w X budzetu
do dochodéw nie do art. 243 ufp wydatkami Bilansu
. L . dochodach . do docho-
>50% dochoddéw do na dzien biez. i obstuga ogdtem do z wykonania dow w %
>60% w zt docho- 31.12.2017r. zadtuzenia gw % w zt dochoddéw | budzetuj.s.t. ?
dow w % (bez >100% ? w% 222017 .
wytgczen)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Byczyna 275,9 275,9 0 0,0 2,4 102,5 -1,1 652 336 1,6 824 626 -4,5
Powiat
Kluczborski* 75,3 75,3 0 0,0 0,9 97,6 3,1 4120 883 5,8 191476 -8,9
Powiat Prudnicki 41,9 41,9 0 0,0 -1,5 101,6 4,7 | 3291549 6,0 675 967 -5,6

* j.s.t. nie ma instytucji kultury ani zaktadu opieki zdrowotne;j

Gmina Byczyna i Powiat Kluczborski zostaty umieszczone na liscie jednostek o zwiekszonym
ryzyku wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej przede wszystkim ze wzgledu na wysoki poziom
zobowigzan w stosunku do dochoddéw. W tych jednostkach poziom wskaznika skumulowanego
zadtuzenia do dochoddw nalezy uznaé za rzutujgcy na stabilnos¢ finanséw.

W 2 jednostkach samorzadu terytorialnego (Byczynie i Powiecie Prudnickim) byto nadmierne
obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

Wszystkie j.s.t. ujete w powyzszej tabeli zamknety rok budzetowy deficytem.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajagcy z art. 243 ufp w przypadku
nieuwzglednienia ustawowych wytgczen maogtby byé niespetniony w Powiecie Prudnickim.

Sposradd j.s.t. ujetych na liscie zadna nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Na koniec 2017 r. zasada okreslona w art. 242 ust. 2 ufp zostata spetniona we wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego, co oznacza, ze wydatki biezgce j.s.t. na dzien 31 grudnia 2017 r. znalazty
pokrycie w dochodach biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z roku ubiegtego i wolne
srodki.

Rdéznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi, gdy nie uwzgledniono wptywu
nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw byta ujemna w Byczynie. Powyzsze oznacza, ze Gmina
osiggneta deficyt operacyjny.

Wszystkie j.s.t. ujete w ryzyku wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej na dzien
31.12.2017 r. byly réowniez w analizie wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej za 2016 rok,

sporzgdzonej w oparciu o te same kryteria.
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VI. Sytuacja jednostek w ktorych wystgpily zagrozenia w gospodarce finansowej — szczegétowa

analiza.

1. Gmina Byczyna.

Na koniec 2017 r. zadtuzenie Gminy Byczyna wyniosto 114 318 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto ponad pieciokrotnie. Zadtuzenie Gminy wynikato z zaciggnietych przez nig
kredytéw (23 798 tys. zt), pozyczek w Wojewddzkim i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (354 tys. zt) oraz innych zobowigzan, wynikajacych z podpisanych umoéw
z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym w Warszawie (90 166 tys. zt). Relacja dtugu
Gminy do jej dochodéw wyniosta 275,9% (w roku 2016 - 60,3%).

Rada Miejska w Byczynie uchwatg nr XXXV/245/17 z dnia 7 lutego 2017 r. postanowita
o utworzeniu jednoosobowej spétki Gminy Byczyna pod nazwg ,,Rycerska Byczyna” Sp. z 0.0. Nastepnie
Gmina Byczyna objeta 100% udziatéw w kapitale zaktadowym Spétki i wniosta do niej wktad pieniezny
w wysokosci 5 tys. zt. W dniu 31 lipca 2017 r. zostata podpisana umowa inwestycyjna pomiedzy Gming
Byczyna, Rycerskg Byczyng Sp. z 0.0. i Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym, na mocy
ktdrej Spotka zobowigzata sie m.in. do podwyzszenia kapitatu zaktadowego do kwoty 65 005 tys. zt.
W dniu 22 sierpnia 2017 r. Gmina Byczyna zawarta umowy z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym, na mocy ktérych zobowigzata sie kupi¢ udzialy w Spdtce Rycerska Byczyna
Sp. z 0.0. od Sprzedajgcego o okreslonej wartosci nominalnej wraz z odsetkami, w terminach zaptaty
ustalonych w umowach i harmonogramie ptatnosci. Wtasnos$¢ udziatéw przeszta na Gmine w dniu
zawarcia 14 umoéw, a powstate zobowigzanie ma zosta¢ zaptacone w latach 2018-2031 (65 000 tys. zt
za 65 tysiecy udziatow oraz 25 166 tys. zt odsetek).

Ponadto w 2017 r. Gmina uzyskata przychody z tytutu zaciggnietego kredytu w wysokosci
2 066 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytdw i pozyczek zostaty wykonane w wysokosci 501 tys. zi.
Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych i nie udzielata zadnych poreczen.

Samorzgdowa instytucja kultury Gminy Byczyna nie miata zadnych zobowigzan.

Gmina Byczyna zamkneta rok 2017 deficytem budzetowym w wysokosci 1868 tys. zt,
stanowigcym 4,5% wykonanych dochodéw. Dochody Gminy wykonano w 90,0% w stosunku do
zaktadanego planu (w tym majgtkowe w 39,6%), a wydatki w 87,9% (w tym majatkowe 48,1%).

Wskaznik obcigzenia dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia wyniost
102,5%, co oznaczato zbyt niski poziom dochoddw biezacych w stosunku do rzeczywistych potrzeb
Gminy.

Wskaznik planowanej tagcznej sptaty zobowigzarh Gminy na koniec 2017 r. wynidst 3,13%, przy

dopuszczalnym poziomie wynikajagcym z art. 243 ufp 5,56%, co oznaczato spetnienie ustawowego
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wymogu. Bez uwzglednienia wytgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ufp, rdznica miedzy prawg
i lewa strong tego wzoru wyniosta 2,4 punktu procentowego. Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze w
latach objetych analizg tj. 2018-2020 relacja okreslona w art. 243 ufp zostanie spetniona. Nalezy
wskazac jednak, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Byczyna na lata
2018-2034 zostat negatywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy?’. Zdaniem Sktadu Orzekajacego,
w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano z jakich zrédet Gmina
Byczyna zamierza pozyska¢ dodatkowe dochody biezgce (na poziomie 4 min w latach 2026-2029
i 5 min w latach 2030-2031) lub w jaki sposéb , wypracuje dochody biezgce”, aby przeznaczy¢ je na
wydatki majgtkowe zwigzane z realizacjg uméw wobec Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego. Od negatywne] opinii zostato wniesione odwotanie, ale Kolegium Izby nie znalazto

podstaw do zmiany opinii na pozytywng?.

2. Powiat Kluczborski.

Zobowigzania Powiatu Kluczborskiego na koniec 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuinych oraz poreczen i gwarancji wyniosty 53380 tys. zf, co
w odniesieniu do wykonanych dochodéw stanowito 75,3%. Zadtuzenie Powiatu wynikato
z zaciggnietych kredytéw (19 711 tys. zt), pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (910 tys. zt), wyemitowanych obligacji komunalnych (26 000 tys. zt), a takze
z podpisanej umowy z firmg Siemens Spotka z 0.0. na termomodernizacje budynkéw oraz modernizacje
osSwietlenia w obiektach budowlanych stanowigcych budynki oswiatowe w Powiecie Kluczborskim
potgczone z utrzymaniem tych obiektow przez 10 lat oraz refundacjg poniesionych wydatkow za
wykonane roboty budowlane wraz z roztozeniem ptatnosci w czasie (6 759 tys. zt).

Wedtug z informacji o zobowigzaniach na dzieri 31.12.2017 r., Powiat Kluczborski posiadat takze
zobowigzania krétkoterminowe wynikajace z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robét budowlanych w facznej kwocie 2 848 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu zawartych uméw
leasingu - 18 111 tys. zt. Dwie z zawartych uméw leasingu (z GETIN Leasing S.A we Wroctawiu oraz
z BOS Invest Menagement Sp. z 0.0. w Warszawie) dotyczyty facznie leasingu i dzierzawy.

Zaplanowane dochody Powiatu wykonano w 89,0% (w tym majatkowe w 30,9%), a wydatki
88,7% (w tym majatkowe w 67,4%). Kwota wykonanych wydatkéw przewyzszata kwote dochodéw

0 6 275 tys. zt, a kwota deficytu w relacji do dochodéw stanowita 8,9%.

27 Uchwata Sktadu Orzekajgcego nr 573/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Byczyna.

28 Uchwata Kolegium Izby Obrachunkowej w Opolu nr 4/4/2018 z dnia 14 lutego 2018 r. postanawiajgca oddali¢ odwotanie
Burmistrza Byczyny od uchwaty nr 573/2017 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 18 grudnia
2017 r. w sprawie negatywnej opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Byczyna
na lata 2018-2034.
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Na koniec roku 2017 Powiat Kluczborski wypracowat nadwyzke operacyjng, ktéra w relacji do
dochoddéw wyniosta 3,1%.

Obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w 2017 r. w Powiecie
nie byto nadmierne i stanowito 97,6%.

Powiat Kluczborski pozyskat w 2017 r. przychody na tgczng kwote 5 958 tys. zt, podczas gdy
rozchody z tytutu sptat rat wyniosty 565 tys. zt.

Wedtug podjetej przez Powiat uchwaty WPF, w latach 2017-2020 relacja z art. 243 ufp zostanie
spetniona. Na koniec 2017 r. réznica miedzy prawg i lewg strong powyzszej relacji uksztattowata sie na
poziomie 0,86 punktu procentowego. W kolejnych latach ta réznica ma ksztattowac sie na poziomie od
0,23 punktu procentowego w 2020 r. do 1,99 w 2019 r. pod warunkiem petnej realizacji przyjetych
zatozen. Nalezy przy tym wskaza¢, ze Sktad Orzekajacy z zastrzezeniami zaopiniowat projekt uchwaty
WPF Powiatu Kluczborskiego na lata 2018-2035, z uwagi na niespetnienie wymogu realistycznosci,
o ktéorym mowa w art. 226 ust. 1 ufp. W rozchodach roku 2018 nie ujeto petnej kwoty zobowigzan
przypadajgcych do spfaty zgodnie z zawartymi umowami, co w przypadku ich ujecia skutkowatoby

niespetnieniem wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp.

3. Powiat Prudnicki.

Na koniec 2017 r. zadtuzenie Powiatu Prudnickiego wyniosto 22954 tys.zt i wynikato
z zaciggnietych kredytéw (15 534 tys. zt), wyemitowanych obligacji (3 800 tys. zt) oraz umowy nabycia
akcji Prudnickiego Centrum Medycznego S.A. w Prudniku, gdzie ptatnos¢ zostata roztozona na raty
w latach 2018-2023 (3 620 tys. zt).

W trakcie roku Powiat Prudnicki zaciggnat kredyt w wysokosci 6 407 tys. zt, a rozchody z tytutu
sptaty rat kredytéw i wykupu obligacji wyniosty 3378 tys. zt. Zadituzenie Powiatu wzrosto
w porownaniu do roku 2016 o 3 028 tys. zt. Relacja dtugu do dochoddéw wyniosta 41,9%. Powiat nie
posiadat zobowigzan wymagalnych i nie udzielat zadnych poreczen.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w Biatej, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest Powiat Prudnicki nie posiadat w 2017 r. zadnych zobowigzan wedtug sprawozdania Rb-Z.

Powiat Prudnicki zamknat rok 2017 deficytem budzetowym w wysokosci 3 063 tys. z,
stanowigcym 5,6% wykonanych dochodéw. Dochody Powiatu wykonano w 99,1% w stosunku do
zaktadanego planu (w tym majatkowe w 95,7%), a wydatki w 96,8% (w tym majatkowe w 93,2%).

Wskaznik obcigzenia dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia wyniost
101,6 %, co oznaczato niski poziom dochoddéw biezgcych w stosunku do rzeczywistych potrzeb
Powiatu.

Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze rdinica miedzy prawg i lewg strong wskaznika

z art. 243 ufp bez uwzglednienia wytgczen na dzien 31.12.2017 r. bytaby ujemna (-1,5 punktu
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procentowego). Po uwzglednieniu wytgczen wskaznik jest spetniony (1,06 punktu procentowego).
W kolejnych latach ta réznica ma ksztattowad sie na poziomie od 0,54 punktu procentowego w 2018 r.

do 3,18 w 2019 r.

VIl. Podsumowanie.

W 2017 r. faczne zadtuzenie ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosto 1 343 176 tys. zt i wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego o 114 469 tys. zi.
Odnotowano zmniejszenie sie z 3 do 2 ilosci gmin posiadajgcych zadtuzenie przekraczajgce 50% ich
dochoddw, ale w Gminie Byczyna zadtuzenie wzrosto ponad pieciokrotnie, osiggajgc 275,9% w relacji
do dochoddw.

Dwa powiaty wojewddztwa opolskiego (gtubczycki i kluczborski) podjety w 2017 r. uchwaty w
sprawie subrogacji w celu poprawy biezgcej sytuacji finansowej.

W wykazie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen za 2017 r., ujeto mniej
jednostek niz w roku poprzednim (o 1), jednak wszystkie j.s.t. pojawity sie w opracowaniu po raz
kolejny z rzedu.

Wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego spetnity na koniec 2017 r. wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ufp, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen i obliczony w oparciu o dane
wykonania lat 2014-2016. Spetnienie przez j.s.t. powyzsze] relacji w kolejnych latach jest zalezne od

realizacji zatozonego planu na zaktadanym poziomie.

Przygotowata Zatwierdzita

Starszy specjalista Wydziatu Naczelnik Wydziatu
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Katarzyna Sikociriska Magdalena Przybylska
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