REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

ANALIZA

Realizacja budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego za 2017 rok

Opole, czerwiec 2018 r.



Spis tresci

1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2017 ROKU .....ccuruiiiiririineinenieisisineseisesessseessssseesenens 3
2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2017 R.....ooiiiiiiiiiiic et 6
2.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH.......ccuiiiiieiiiniiis i 6
2.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH .....cviiiiiiiiiiiiiie i 9
2.3. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH......cciiuiiiiiriieiiiie it 9
2.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH .......coiiviiiiieiiieininsnens 11
2.5. DOCHODY | WYDATKI W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA..........coviiiiiiiiieiiiiie e 12
3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2017 R....cooviriiiiiininininiiieeieieisieisisi s 13
3.1.  WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH......ccciiuiiiiiiiineiiiee et 13
3.2.  DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ....cccuviiiiiiiiiiiiee e 15
3.3.  STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ......cciiiiiiiiiiiiiiiiin i 16
3.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH .....cocvvieiriieiiieesnieeee, 22
3.5.  WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY .......cccvviieiiiiiieeeiniee. 22
3.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE............. 24
4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2017 R. ..ocoviiiiiiriinnee. 24
4.1.  WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH......ociiiiiieiiiiineiiie et 25
4.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ....cccvviiiiiiiiiiiiieiree e 25
4.3. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ......cciiiiiiiiiiiiniiiins i 26
4.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH .....cccvvieiiiieiiiee e 31
4.5. WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY .......cccvviieiiirieeeennen. 32
4.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE............. 32
5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2017 R....c.cooooiiiiiiiiiieinieieiceeeeee e 33
5.1.  WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH.......cccuiiiiiieeiiiie it 33
5.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH .....cociiiiiiiiiiiiniiiine e 34
5.3. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH.......ccuiiiiiiiiiiiiie i 35
5.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH.......cocoviieiiiieiinieeenen. 40
5.5. WYNIKBUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY .......ccoviiiiiiiieeiiiieeene 40
5.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE.............. 42
6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2017 R. ....ccoevvvinnne. 42
6.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH.......cccuiiiiiieeiiiee it 42
6.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH .....coeiiiiiiiiiiiiiciiine s 43
6.3. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH......cccuiiiiiiiiiiiiie i 44
6.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH.......cocviviieiiiieiinieeenen. 48
6.5. WYNIKBUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY .....ccccvviiiiiiieeiiiiineenne 49
6.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE............. 49
T SYNTEZA oo e 51

8. ZALACZNIKI 1-22



1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2017 ROKU

Zasady prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki finansowej
wyznaczane sg przez obowigzujgce regulacje prawne. W 2017 roku nastgpity zmiany przepiséw
prawnych wptywajgce na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa — Prawo oswiatowel wprowadzita od 1 wrzesnia 2017 r. system szkolny obowigzujgcy
w Polsce tworzgcy 8-letnie szkoty podstawowe, 4—letnie licea ogdlnoksztatcgce i 5-letnie technika.
W miejsce zasadniczych szkét zawodowych powstaty dwustopniowe szkoty branzowe. Stopniowo
wygaszane sg gimnazja.

Jezeli do systemu informacji oswiatowej zostaly przekazane nieprawdziwe dane lub zostaty
one podane w sprawozdaniu i z tego powodu jednostka samorzgdu terytorialnego otrzymata czes¢
subwencji oswiatowej ogdlnej w kwocie nizszej od naleznej, nie przystuguje jej zwiekszenie czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej za lata 2007-20172.

Zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie
porozumienia, w ktérym uregulowane sg wzajemne rozliczenia finansowe w tym zakresie3.
Zarzadcy drog moga réwniez zawieraé porozumienia w sprawie finansowania lub dofinansowania
zadan z zakresu zarzgdzania drogami z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze w drodze uchwaty postanowié
o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych tej jednostce lub jej
jednostkom organizacyjnym, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zlotych4.

Do srodkéw publicznych zostaty zaliczone srodki z instrumentéw inzynierii finansowej oraz
instrumentéw finansowych i $rodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej®.

Poprawa jakosci i dostepnosci Swiadczeh opieki zdrowotnej nastgpita poprzez zwiekszenie
w roku 2017 $rodkoéw finansowych przeznaczonych na wyposazenie w sprzet i aparature
medyczng miedzy innymi gabinetéw profilaktyki zdrowotnej6. Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujag od Wojewody dotacje na zadania wilasne polegajgce na prowadzeniu szkoty

z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. z 2018 r. Dz.U. poz. 996 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1984 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (t.j. z 2017 r.
Dz.U. poz. 2222 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (t.j. z 2017 r. Dz.U. poz. 2077).

S Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1475).

6 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1774).



w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w czesci
dotyczgcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolne;.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci’, ktéra okreslita warunki nabywania prawa
do swiadczenia wychowawczego oraz zasady jego przyznawania i wyptacania w ramach
rzgdowego programu ,Rodzina 500+” obowigzywata przez caly rok i miata wplyw na wielkosé
dochodéw i wydatkéw w gminach i miastach na prawach powiatu.

Rozporzadzeniem okreslono tryb udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego oraz zasady jej rozliczania, sposob
ustalania $redniorocznej liczby dzieci w wieku do lat 5 korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego na obszarze gminy, sposob i terminy ustalania informaciji o liczbie dzieci, ktérym
wojt nie wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, mimo cigzgcego na gminie
obowigzkus.

Minister Edukacji Narodowej okreslit w rozporzgdzeniu® podziat miedzy wojewddztwa Srodkow
budzetu panstwa przeznaczonych w danym roku dla jednostek samorzgdu terytorialnego na
dotacje celowe na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe, a takze tryb i terminy jej udzielania oraz sposob wykorzystania i rozliczania.

Minister Edukacji Narodowej10 okreslit sposob podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
na 2017 r. pomiedzy poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan oswiatowych.

Rozporzgdzeniem Rady Ministréowll ustalono szczegotowe warunki udzielania pomocy
uczniom objetym Rzgdowym programem pomocy uczniom w 2017 r. — ,Wyprawka szkolna”.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw okreslito szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i uczniom objetym Rzgdowym programem pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz
pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekuhczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych
w 2017 r.12

7 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ( t.j. z 2017 r. Dz.U. poz. 1851 ze zm.).

8Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U z 2017 r. poz. 691).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 691).

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz.U. z 2016 r. poz. 2298).

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1457).

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-
edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych
w 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1554).



Wojewoda przekazuje $rodki na koordynacje zadan, o ktérych mowa w ustawie o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”13 wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast na podstawie
zawartych uméw. Jednorazowe swiadczenia przystugujace na podstawie tej ustawy oraz koszty
jego obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Minister Sprawiedliwosci okreslit kwote bazowg stanowigcg podstawe ustalenia wysokosci
dotacji na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej
w 2017 r. 14, Zadanie to finansowane jest z budzetu panstwa w formie dotacji na zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowe;.

Uchwalanie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego,
nalezy do wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczyé
gérnych granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w obwieszczeniul® oraz w komunikatach
Prezesa GUS okreslajgcych $rednie ceny skupu zytal6 i sprzedazy drewnal?.

Minister Gospodarkil8 okreslit wysoko$¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa
domowego wedtug kryterium ilosci osdb w rodzinie. Przyznawanie dodatku energetycznego jest
zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gminy.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnegol9, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
na 2017 r. zwiekszyta sie z 37,79% do 37,89%.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw20 zmienione zostatly granice miasta na prawach powiatu
Opola i 4 gmin wojewddztwa opolskiego (Dobrzenia Wielkiego, Komprachcic, Prészkowa
i Dabrowy). Zmiany weszty w zycie od 1 stycznia 2017 r.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra

13 ystawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r. poz. 1860 ze zm.).

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej stanowigcej
podstawe ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j
(Dz.U. z 2016 poz. 1184).

15 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 r. poz. 779).

16 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatdow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017 (M.P. z 2016 r.
poz. 993).

17 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug s$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 996).

18 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego
obowigzujgcej od dnia 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. (M.P. z 2016 r. poz. 411). Obwieszczenie Ministra Energii
z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2017 r. do 30
kwietnia 2018 r. (M.P. z 2017 r. poz. 394).

19 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze
zm.).

20 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zamiany nazwy gminy (Dz.U. 2016 r., poz. 1134).



Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?l oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?22

przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewodztwo samorzgdowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2017 R.

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Jednostki

w poszczegodlnych typach j.s.t. nie zrealizowaty w petni zaplanowanych dochoddw za wyjgtkiem

samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w kwotach zbiorczych
miasta na prawach powiatu. Ich srednie wykonanie wyniosto 98,9%, natomiast wykonanie wydatkéw
wyniosto 94,1%. Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochodow i wydatkéw jednostek

samorzadu terytorialnego poszczegdélnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w kraju23.

Tabela 1
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamlvlf/egj Struktu:/'z\oj
e : . N .
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opolskie Polska opolskie
2016 r. 2017 . 2017 . % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
Ogotem
dochodyj.s.t., 5094 283 5463 931 5 405 876 98,9 107,6 106,1 100,0 100,0
w tym:
- gminy 3075590 3305 725 3260731 98,6 109,2 106,0 48,5 60,3
- miasto na prawach 729 760 851 879 858 659 100,8| 105,6 117,7 27,4 15,9
powiatu
- powiaty 782 716 818 539 806 749 98,6 106,0 103,1 11,0 14,9
- Woj. samorzgdowe 506 218 487 788 479 737 98,3 109,4 94,8 6,4 8,9
Wydatki
Ogotem
wydatki j.s.t., 4951379| 5761194 5422 041 94,1 | 111,7 109,5 100,0 100,0
w tym:
- gminy 2990 791 3539 940 3293 378 93,0 1141 110,1 48,7 60,7
- miasto na prawach 726 724 879 662 855 773 97,3| 108,7 117,8 27,5 15,8
powiatu
- powiaty 775514 866 975 825 592 95,2 108,8 106,5 11,0 15,2
- Woj. samorzgdowe 458 350 474 618 447 298 94,2 113,5 97,6 6,2 8,3

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, kidérego dochody stanowity 6,7% ogotu
dochodoéw j.s.t., a wydatki stanowity 6,6% ogotu wydatkdw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do 100%.

21 Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 109) do sprawozdan za 2017 r. mialy zastosowanie przepisy uchylonego rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).

22 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

23 Dane dotyczace wynikow uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodza ze ,Sprawozdania z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2017 roku”,
zamieszczonego na stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2017 r. wyniosty
5 405 876 tys. zt?4. Poziom wykonania planu uksztaltowat sie na poziomie od 98,3%

w wojewodztwie samorzgdowym do 100,8% w miescie na prawach powiatu.

W 2017 r. dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego wyniosty 375 461 tys. zt, a dochody biezgce 5 030 415 tys. zt i zostaty zrealizowane
odpowiednio w 86,4% i 100,0% (zatgcznik 19).

W 2017 r. wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
wykonane zostaty w wysokosci 5422 041 tys. zt (94,1% planu). Realizacja planu wydatkéw

zawierata sie w przedziale od 93,0% w gminach do 97,3% w miescie na prawach powiatu.

Do wydatkéw biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje przekazane innym samorzgdom, wydatki zwigzane z obstugg dilugu publicznego
oraz udzielanymi poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 4 632 507 tys. zt

i zrealizowane zostaty na poziomie 95,7%.

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki te wyniosty 789 534 tys. zt i zrealizowano je

w wysokosci 85,8%.
Wielkosci wydatkéw biezgcych i majatkowych w poszczegolnych j.s.t. przedstawia zatgcznik 20.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok
budzetowy (per saldo) deficytem w wysokosci 16 166 tys. zt. Nadwyzke budzetowa tgcznie
wypracowato 36 gmin, 4 powiaty, miasto na prawach powiatu i wojewddztwo samorzgdowe
w kwocie 81 706 tys. zt, a deficyt budzetowy pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego wyniost 97 872 tys. zt.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budzetéw per saldo

w 2017 r. w poszczegolnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

24 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaly zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze
danych wedtug stanu na dzien 27 marca 2017 r. bez uwzglednienia korekt sprawozdan ztozonych przez j.s.t. po tym
terminie.



Wynik budzetowy per saldo w 2017 roku (tys. zf)
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B Plan Wykonanie

Nadwyzke operacyjng?> wypracowaty 82 jednostki samorzgdu terytorialnego w tgcznej kwocie

398 384 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggneta 1 jednostka (gmina) w kwocie 476 tys. zt.

Do uchwalania budzetéw j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych?6, ktére wprowadzity zakaz planowania wydatkéw biezacych wiekszych
niz dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Na koniec
roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanym okresie
wszystkie jednostki wojewddztwa opolskiego spetity ustawowe wymogi wynikajgce z cytowanego

przepisu.

Obowigzujacy indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych?? spetnity na koniec 2017 r. wszystkie jednostki wojewodztwa

opolskiego?s.

25 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

26 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tj. z 2017 r. Dz.U. poz. 2077 ze zm.) - Art. 242, ust. 1
Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Art. 242,
ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

27 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. z 2017 r. Dz.U. poz. 2077 ze zm.) — Art. 243 Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,



2.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku ubiegtego, fgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu o 6,1%2°9. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t. z wyjgtkiem
wojewoddztwa samorzgdowego i wynosit od 3,1% w powiatach do 17,7% w miescie na prawach
powiatu. Tak znaczny wzrost dochodéw w miescie na prawach powiatu zwigzany byt
z powiekszeniem jego granic administracyjnych. Dochody wojewddztwa samorzagdowego zmalaty
0 5,2%.

Uzyskane dochody biezgce wzrosty o 7,2%, a dochody majgtkowe zmniejszyly sie o 7,1%.
Wzrost dochodéw biezacych wystgpit we wszystkich typach j.s.t., natomiast dochody majgtkowe
wzrosty w gminach, powiatach i miescie na prawach powiatu, natomiast ulegly zmniejszeniu

w wojewodztwie samorzgdowym.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogétem ulegty zwigkszeniu o0 9,5%. Na taki wynik
ztozyt sie wzrost wydatkéw biezgcych o 8,1% oraz wzrost wydatkow majatkowych o 18,7%. Wzrost
wydatkéw nastgpit we wszystkich typach j.s.t., z wyjatkiem wojewddztwa samorzgdowego, od
6,5% w powiatach do 17,8% w miescie na prawach powiatu. Podobnie jak po stronie dochodowej,
w miescie na prawach powiatu rowniez wzrosty wydatki z uwagi na zmiane jego granic. Spadek
wydatkéw w wojewddztwie samorzgdowym wyniost 2,4%. Wydatki majgtkowe ulegty zwigkszeniu
w gminach, powiatach i miescie na prawach powiatu, natomiast zmniejszeniu w wojewddztwie

samorzgdowym. Wydatki biezgce wzrosty we wszystkich j.s.t.
2.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Analiza struktury dochodoéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona

mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okres$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogdétem budzetu.

28 Na podstawie uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2014-2016.

29 Wskaznik inflacji w 2017 roku wynidst (2,0%).



Tabela 2

Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie ogotem dochody dotacje | subwencje | ogétem dochody dotacje | subwencje
wiasne wiasne
Dochody wszystkich j.s.t.: 100,0 49,3 27,1 23,6 100,0 46,1 28,9 25,0
- gminy 100,0 43,2 32,4 24,3 100,0 47,8 28,6 23,6
- miasto na prawach powiatu 100,0 58,2 21,2 20,6 100,0 60,0 19,6 20,4
- powiaty 100,0 35,8 23,8 40,4 100,0 35,8 23,9 40,3
- wojewddztwo samorzadowe 100,0 52,7 32,9 14,4 100,0 27,0 55,6 17,4

W dochodach wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dochody witasne stanowity 46,1%,
dotacje 28,9%, a subwencje 25,0%. Powyzsze oznaczato, ze udziat dochodéw wiasnych byt o 3,2
punktu procentowego nizszy niz w kraju. W gminach i miescie na prawach powiatu udziat
dochodow wiasnych byt wyzszy niz sredni dla danej grupy w kraju — odpowiednio 0 4,6 i 1,8 punktu
procentowego. W powiatach dochody wtasne stanowity srednig w kraju. Kolejny juz rok najbardziej
niekorzystna, w poréwnaniu z krajowg, byta struktura wojewddztwa samorzgdowego z uwagi na

nizszy o 25,7 punktu procentowego udziat dochoddéw wiasnych.

Strukture dochoddéw poszczegolnych typéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego w 2017 roku przedstawia wykres.

Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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Dochody biezgce stanowity 93,1% tacznych dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 6,9%.

Struktura wydatkoéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego rézni sie
od srednich wynikéw dla kraju. W strukturze wydatkow ogotem wszystkich j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wydatki biezgce stanowity 85,4%, a wydatki majatkowe 14,6%.

Korzystna struktura wydatkéw na tle kraju w 2017 roku uksztattowata sie w wojewddztwie
samorzgdowym, gdyz wydatki majgtkowe stanowity 38,5%, podczas gdy w kraju 30,2%. Struktura
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wydatkéw gmin, miasta na prawach powiatu i powiatéw na tle kraju byta mniej korzystna, gdyz
udziat wydatkéw biezgcych byt wyzszy od $rednich wynikéw w Polsce, a wydatkow majgtkowych

nizszy od wynikdéw krajowych.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezace majgtkowe biezace majgtkowe

Wydatki wszystkich j.s.t.: 84,7 15,3 85,4 14,6
- gminy 85,4 14,6 88,1 11,9
- miasto na prawach powiatu 86,6 13,4 87,3 12,7
- powiaty 83,9 16,1 85,7 14,3
- wojewddztwo samorzgdowe 69,8 30,2 61,5 38,5

Strukture wydatkdw poszczegdlnych typow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego przedstawiono na wykresie.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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2.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych
taczne dochody pochodzgce ze $Srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty

290 637 tys. zt, co stanowito 5,4% ogotu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego30
(w 2016 r. — 4,9%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ wzrost udziatow sSrodkéw
europejskich i zagranicznych w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych
srodkéw w 2017 r. byta o 17,2% wyzsza od kwoty z 2016 r. i wyzsza o 25,8% od wielkosci z roku
2015.

30 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczgcych srodkdéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowe;j
oznaczone czwartg cyfrg: 1, 3,5, 7 8.
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Tabela 4

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
europ):ejpskich : Zggranicznych 2015 . 2016 T. 2017r. | 2016/2015 | 2017/2016
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 231 035 247 936 290 637 107,3 117,2
Udziat w dochodach ogoétem (%) 51 4,9 54 X X

taczne wydatki finansowane ze $rodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty
315 211 tys. zt, co stanowito 5,8% ogdtu wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego, a w roku
ubiegtym 4,3% ogotu wydatkéw. Wydatki te, podobnie jak dochody, systematycznie rosty.
W 2017 r. w przypadku wydatkow finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych
nastgpito ich zwiekszenie w odniesieniu do kwot z roku ubiegtego o 48,1%, a w odniesieniu do

roku 2015 nastgpit ich wzrost o 73,6%.

Tabela 5
. . ) Dynamika | Dynamika
Wydatki pochodzgce ze Srodkow 2015, 2016 2017r. | 2016/2015 | 2017/2016
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zf) 181 608 212 867 315211 117,2 148,1
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 4,1 4,3 5,8 X X

W zatgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze Srodkéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze $rodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio
poniesionych przez samorzady wydatkéw i wplywajg do budzetéw po rozliczeniu kosztéw

przedsiewziecia.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanhca, w sposéb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zalgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochoddéw ogdtem, dochoddéw wiasnych, skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, wydanych decyzji, przez
organ podatkowy, a takze wydatkéw ogdétem oraz wydatkdw majgtkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w poszczegodlnych jednostkach

samorzgdu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego3!.

31 |iczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wedtug danych GUS na 30.06.2017 r. wyniosta 991 tys. mieszkancow.
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Tabela 6
Wyszczegdlnienie P?S;(a wo. (();?Sk'e
Dochody ogétem per capita
- gminy 4 307 3778
- miasto na prawach powiatu 5812 6 701
- powiaty 983 935
- wojewoddztwo samorzgdowe 384 484
Wydatki ogétem per capita
- gminy 4 338 3816
- miasto na prawach powiatu 5828 6678
- powiaty 982 957
- wojewddztwo samorzgdowe 373 451
Wydatki majatkowe per capita
- gminy 635 452
- miasto na prawach powiatu 780 851
- powiaty 158 137
- wojewddztwo samorzgdowe 113 174

Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno dochody ogétem, wydatki ogdtem jak i wydatki
majgtkowe na mieszkanca jedynie w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym
byty wyzsze od srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W gminach i powiatach dochody,

wydatki i wydatki majgtkowe per capita byty mniejsze od Srednich w kraju.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2017 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokosci 3 305 725 tys. zt,
a wykonaty je w kwocie 3 260 731 tys. zl, tj. 98,6% planu. Sposrdd wszystkich gmin, 26 jednostek
zrealizowato dochody wyzsze niz zaktadane. Najwyzsze wykonanie planu wystgpito w gminie
Gogolin (108,6%),

dochodowym od oséb fizycznych, podatku od nieruchomosci, z odptatnego nabycia prawa

gdzie ponadplanowe dochody uzyskano m.in. z udziatdbw w podatku
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Najnizsze wykonanie wystgpito w dochodach gminy Branice (82,0%). Na niskie
wykonanie dochoddw tej gminy wptyneto przede wszystkim niewykonanie planu dochoddéw

majatkowych.

Realizacje budzetdéw przez poszczegdlne gminy przedstawiajg zatgczniki 1 i 2, a w kwotach
zbiorczych zatgcznik 3. Ponadto w zatgcznikach 19 i 20 przedstawiono kwoty dochodow
i wydatkdw poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego w podziale na biezgce

i majgtkowe.
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Dochody biezagce gmin w 2017 r. wykonano w kwocie 3 145 376 tys. zt (. 100,1% planu).
Wykonanie dochodéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato sie w przedziale
od 100,0% w gminach miejsko-wiejskich, przez 100,2% w gminach wiejskich, do 100,5%

w gminach miejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 115 355 tys. zt dochodéw majatkowych i wykonaly je na poziomie
70,4%. Najwiecej dochodéw majgtkowych — 9 778 tys. zt uzyskata gmina Nysa. Pozyskane przez
nig srodki pochodzity gtéwnie z dotacji z panstwowych funduszy celowych oraz z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Najnizsze dochody

majgtkowe uzyskata gmina Prészkow — 8 tys. zt.

Dochody witasne gmin w 2017 r. wyniosty ogotem 1 560 075 tys. zt i stanowity 100,1%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrodiem byly udziaty w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych, wptywy z podatku od nieruchomosci oraz pozostate dochody wtasne. Realizacja planu
dochodéw wiasnych wedtug poszczegdlnych zrédet wskazuje na duze zréznicowanie — od 91,2%
w podatku od spadkéw i darowizn do 122,7% w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Dochody wiasne gmin, na skutek ustalenia przez organy stanowigce nizszych stawek
podatkowych (gtéwnie stawek podatku od nieruchomosci, od srodkdéw transportowych i rolnego),
byty mniejsze od mozliwych do uzyskania o 85 012 tys. zt. Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia
spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochoddw gmin o 26 772 tys. zt, natomiast skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy wyniosty 8 810 tys. zt.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych

na rzecz gminy32 wystgpito w 2 gminach na faczng kwote 70 tys. zi.

Subwencja ogdélna w 2017 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finanséw w wysokos$ci 768 206 tys. zt.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich gmin wyniosta 619 700 tys. zt, czes¢
wyrownawczg otrzymato 60 gmin w kwocie 139 037 tys. zt, natomiast czes¢ réwnowazgcag
uzyskaty 42 gminy w kwocie 7 268 tys. zt. Uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie 2 201 tys. zt

przekazano 18 gminom wojewddztwa opolskiego.

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2017 r. wyniosto 932 449 tys. zt (tj. 95,1% planu).

Wszystkie rodzaje dotacji wykonane byly ponizej planowanej kwoty. Ich realizacja wahata sie
od 44,9% na zadania inwestycyjne realizowane w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich i zagranicznych do 99,4% na zadania inwestycyjne realizowane na

podstawie porozumien z j.s.t.

32 Art. 65 i art. 66 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).
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Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogétem na poziomie 3 539 940 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 3 293 378 tys. zt (fj. w 93,0%). Najwieksze wykonanie planu wydatkow

ogotem wystgpito w gminie Kluczbork (98,0%), a najnizsze w gminie Branice (82,2%).

Wydatki biezace gmin w 2017 r. wykonano w kwocie 2 902 921 tys. zt, ktéra stanowita 95,3%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato
sie od 94,0% w gminach wiejskich, przez 95,7% w gminach miejsko-wiejskich do 96,3%
w gminach miejskich.

W poszczegdlnych rodzajach wydatkéw biezgcych gmin, najmniejsze wykonanie planu
wystgpito w wydatkach na obstuge dtugu - 86,9%, a najwieksze w grupach wydatkow na

wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dotacjach biezgcych z budzetu - 97,2%.

Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 390 457 tys. zt (tj. 78,9% zaktadanego planu),
78,7%

15 156 tys. zt dotyczyta zakupu udziatow w spotkach prawa handlowego.

z czego na inwestycje przeznaczono 375 301 tys. zt (ij. planu). Pozostata kwota

3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin wzrosty o 6,0%, a kwotowo
0 185 141 tys. zt. Wzrost dochodoéw nastgpit we wszystkich typach gmin: w wiejskich o 2,4%,

miejsko-wiejskich o 7,4% i miejskich 0 7,7%

Tabela 7
Ogotem w tym gminy:

Lp. Wyszczegolnienie bud;ety miejskie mIIEj'SkC.J - wiejskie

gmin wiejskie

Dochod
1. | Plan 2017 r. (tys. zt) 3305 725 406 019 1996 245 903 461
2. | Wykonanie 2017 r. (tys. z}) 3260731 402 297 1964 527 893 907
3. | Wykonanie 2016 r. (tys. zt) 3075590 373424 1829 447 872719
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 98,6% 99,1% 98,4% 98,9%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 106,0% 107,7% 107,4% 102,4%

Dochody wtasne gmin w 2017 r. byly wyzsze o 1,1% od ubiegtorocznych. W poréwnaniu
do roku 2016, najwiekszy wzrost tych dochodéw nastapit w udziatach w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (o 8,4%), a najwiekszy spadek (o 25,6%) dotyczyt podatku od spadku i darowizn.
W ujeciu kwotowym réwniez najwiekszy wzrost dotyczyt udziatéw w podatku dochodowym od oso6b

fizycznych — 43 593 tys. zl, a spadek pozostatych dochodoéw wtasnych — 20 828 tys. zt.

Kwota subwencji ogodlnej byta wyzsza od ubiegtorocznej o 1,4%. Zwiekszeniu ulegto
uzupetnienie subwencji ogodlnej (o 268,4%) oraz czes¢ wyrownawcza (o 10,4%), a w pozostatych

czesciach odnotowano spadek (czes¢ rownowazgca — 0 6,2% i cze$¢ oswiatowa — 0 0,6%).
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Dotacje celowe przekazane gminom w 2017 r. byly wyzsze od ubiegtorocznych o 20,5%.
Wzrost dotacji celowych odnotowano w przypadku dotacji na zadania z zakresu administracji
rzagdowej, na podstawie porozumien miedzy j.s.t., dotacji z funduszy celowych oraz na zadania
realizowane w ramach programoéw z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych. Pozostate

rodzaje dotacji ulegty obnizeniu.

W 2017 r. wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 10,1% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a kwotowo o 302 587 tys. zt. Wzrost wydatkow nastgpit we wszystkich typach gmin:
w miejskich o 12,3%, w miejsko-wiejskich 0 11,2% i w wiejskich o 6,8%.

Tabela 8
Ogédtem w tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie budzety L miejsko - L
gmin miejskie wiejskie wiejskie
Wydatki

1. [Plan 2017 r. (tys. z}) 3 539 940 445 709 2 132 269 961 962
2. | Wykonanie 2017 r. (tys. zt) 3293 378 415 016 1996 116 882 246
3. | Wykonanie 2016 r. (tys. zt) 2990 791 369 439 1795 594 825 758
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 93,0% 93,1% 93,6% 91,7%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 110,1% 112,3% 111,2% 106,8%

Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2016, zwigkszyty sie o 45,9%, a kwotowo
0 122 926 tys. zt. Wydatki na inwestycje wzrosty 0 49,4% tj. o 124 131 tys. zi.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezgce wzrosty o 6,6%. Wydatki biezgce stuzyty

gtébwnie  finansowaniu  obligatoryjnych  zadan  wilasnych samorzadu tego szczebla.
W poszczegdlnych rodzajach wydatkéw biezgcych nastgpit ich wzrost, z wyjgtkiem wydatkéw na
obstuge dtugu, ktére zmalaty o 1,3%. Wzrost ksztattowat sie od 3,4% na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi do 9,3% na pozostate wydatki biezgce.

Gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki dokonaty wptat do budzetu panstwa
w tgcznej wysokosci 3 689 tys. zt, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej dla
gmin. Dla porownania w 2016 roku gminy te wptacity tgcznie do budzetu panstwa kwote

4 407 tys. zt.
3.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochoddéw gmin stanowity 96,5%, a 3,5% dochody
majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdétem wystgpit w gminie

Prészkow (0,02%), a najwyzszy w gminie Ujazd (18,1%).

W 2017 roku struktura dochoddw ogdtem gmin wojewddztwa opolskiego, co do gtdwnych
zroédet, nie ulegta zmianie w poréwnaniu do poprzednich lat. Niemniej jednak w samej strukturze
nastgpity niewielkie zmiany. W latach 2015-2017 udziat dochodéw wiasnych i subwencji

ogolnej miat tendencje spadkowa, natomiast dotacji celowych wzrostowa.
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Struktura dochodéw gmin w latach 2015-2017 (%)
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W strukturze dochoddéw gmin wojewodztwa opolskiego w 2017 roku dominujgcy udziat miaty

dochody wiasne — 47,8%. Subwencja ogodlna i dotacje celowe wyniosty odpowiednio 28,6%

i 23,6%.

Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochoddéw poszczegdinych gmin wojewddztwa

opolskiego.

Dochody witasne stanowity najwazniejsze zrodto dochoddéw gmin. Najwiekszy ich udziat

w dochodach ogétem wystgpit w gminach miejskich — 61,4%, a najmniejszy w gminach wiejskich

—41,2%. W gminach miejsko-wiejskich dochody te stanowity 48,1% dochoddw ogdtem.

W poszczegdlnych gminach udziat dochodoéw wtasnych w dochodach ogdtem byt jeszcze

bardziej zréznicowany i zawierat sie¢ w przedziale od 25,4% w Radtowie do 65,3% w Gogolinie.

Struktura dochoddéw wiasnych, na przestrzeni ostatnich dwoch lat, nie ulegta wigkszym

Zmianom.
Tabela 9
Wyszczegdlnienie 2016 r. 2017 1.

Lp. y g tys. zt % tys. zt %
Dochody wiasne 1543810 100,0 | 1560075 100,0
1. | Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych 27 870 1,8 26 281 1,7
2. | Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych 519 639 33,7 563 232 36,1
3. | Podatek rolny 72 847 4.7 70 309 4.5
4. | Podatek od nieruchomosci 494 837 32,1 490 691 31,5
5. | Podatek od srodkéw transportowych 18 825 1,2 18 988 1,2
6. | Podatek od spadkéw i darowizn 4 399 0,3 3271 0,2
7. | Optata skarbowa 5603 0,4 5780 0,4
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 28 140 1,8 29 873 19
9. | Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 84 794 5,5 85 624 5,5
10. | Pozostate dochody wtasne 286 855 18,6 266 027 17,0

Najwiekszy wzrost (0 2,4 punktu procentowego) wystgpit w udziatach w podatku dochodowym

17



od os6b fizycznych, a najwiekszy spadek odnotowano w pozostatych dochodach wtasnych (o 1,6
punktu procentowego).

W strukturze dochoddéw wiasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzgce z
udziatbw w podatku dochodowym od o0soéb fizycznych (36,1%) i podatku od nieruchomosci
(31,5%). Pozostate dochody wtasne stanowity 17,0%. Inne Zrédta dochodéw wilasnych nie

przekroczyly w strukturze 5,5%.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogdtem wyniost 28,6%, osiggajgc w poszczegolnych
typach gmin: 29,4% - w miejsko-wiejskich, 29,1% - wiejskich oraz 23,5% - miejskich. W roku 2017
dotacje celowe w najwiekszym stopniu =zasility budzet gminy Kamiennik - 44,4%,
a w najmniejszym gminy Gogolin — 20,4%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej stanowita 78,0% kwoty wszystkich
otrzymanych dotacji z uwagi m.in. na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Dotacje
celowe na zadania wiasne stanowity 14,3% ogotu dotacji. Pozostate rodzaje dotacji celowych nie
przekroczyly w strukturze poziomu 4,2%.

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity srednio 2,0% w strukturze dochodéw
og6tem gmin, tj o 0,5 punktu procentowego mniej niz przed rokiem. Gmina Popielow otrzymata
dotacje na inwestycje stanowigce 12,0% jej dochoddéw ogétem. Dotacje na inwestycje otrzymaty

wszystkie gminy z wyjatkiem Prészkowa.

Subwencja ogélna stanowita w strukturze dochodéw ogdtem 23,6%. W gminach miejskich
subwencja wyniosta 15,1% dochodéw ogdétem, w gminach miejsko-wiejskich — 22,5%, a w gminach
wiejskich — 29,7%. W poszczegdlinych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogélnej w dochodach

ogotem wystgpit w Lasowicach Wielkich (45,1%), a najmniejszy w Kedzierzynie-Kozlu (13,8%).

Strukture wydatkéw poszczegdlnych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b oraz ponizszy

wykres.

Struktura wydatkow gmin w latach 2015 - 2017 (%)
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Struktura wydatkéw gmin ogdtem co do ich zrédet na przestrzeni trzech lat nie ulegta zmianie.
Jednak udziat poszczegoélnych grup wydatkdéw zmienit sie. W 2017 roku wydatki biezace stanowity

Srednio 88,1% wydatkdw ogdtem, a wydatki majgtkowe 11,9%.

Struktura wydatkéw gmin w 2017 roku (%)

- 00000

36,0%

11,9% 88,1%

45,9%

5,7%

e 0,6%
= Biezace - 88,1% = Wynagrodzenia i pochodne - 36,0%
= Pozostate wydatki biezace - 45,9% Dotacje - 5,7%

= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% = Majatkowe - 11,9%

Ws&réd wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty pozostate wydatki (45,9% wydatkéw
ogétem), do ktérych zaliczamy m.in. wyptaty swiadczen. Najmniejszy udziat pozostatych wydatkow
biezacych w strukturze wydatkéw ogdétem wystgpit w gminie Ujazd (35,7%), a najwiekszy w gminie
Kamiennik (55,7%).

Kolejng pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych zajmowaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktére osiggnety poziom 36,0% wydatkow ogdtem. Najnizszy udziat tych wydatkow
w strukturze wystgpit w gminie Skarbimierz (23,7%), a najwyzszy w gminie Polska Cerekiew
(45,6%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezace wyniosty 5,7% wydatkéw ogotem.
Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wyniést od 0,6% w gminie Lasowice Wielkie do 14,2%
w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkow biezacych wynikato z przyjetego
przez konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Sredni udziat wydatkéw na obstuge diugu w strukturze wydatkéw ogétem wynidst 0,6%.
Najwigkszy udziat wystgpit w gminie Byczyna (2,0%), a najmniejszy w gminie Skoroszyce (0,02%).
Gminy Zdzieszowice i Lubsza nie posiadaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, a tym
samym nie wydatkowaly zadnych $rodkéw na obstuge diugu.

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktérych Zzrodiem finansowania byly zaréwno srodki wiasne, srodki europejskie i zagraniczne,

jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligac;ji.
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Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych typach gmin stanowity: w gminach miejsko-wiejskich —
11,1%, w gminach wiejskich — 12,2%, a w gminach miejskich — 14,7%. Wyniki uzyskane przez
gmine Ujazd, ktéra przeznaczyta na cele rozwojowe najwiecej srodkow (27,7% wydatkéw) oraz
przez gmine Cisek, gdzie 2,8% wydatkow skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne

zréznicowanie udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmin.

Strukture wydatkéw ogodtem, uwzgledniajgcg poszczegodlne dziaty klasyfikacji budzetowej33

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b oraz ponizszy wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1 100 858 tys. zt, co stanowito 33,4% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkéw ,oswiatowych” ksztattowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 35,9% w gminach wiejskich, 33,2% w gminach miejsko-wiejskich i 29,3% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne wartosci w Tarnowie Opolskim — 47,9% i w Skarbimierzu — 22,3%.

W 2017 r. wyodrebniono dziat 855 — Rodzina, ktory zapewnia petng prezentacje Srodkéw
przeznaczonych na wsparcie rodzin. Obejmuje on wypfate ré6znego rodzaju zasitkéw i Swiadczen,
w tym $wiadczenia wychowawczego. W latach wczeéniejszych wydatki te byly ujmowane w
dziatach 852 i 853. W analizowanym okresie w dziale 855 wydatki stanowity 21,1% wydatkow
0ogotem (694 514 tys. zt).

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dla celdw analizy potagczono wydatki z dziatéw: 801 - Os$wiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
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Wydatki na administracje publiczng stanowity 10,0% ogo6tu wydatkéw, osiggajgc wielko$¢
329 900 tys. zt. Dotyczyly one miedzy innymi wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem urzedoéw
gmin oraz zadan realizowanych przez nie.

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,5% wydatkow ogotem)
wyniosty 246 905 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg $ciekowg, ochrong wodd, gospodarka
odpadami, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, o$wietleniem placéw i drdg.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, udziat tych wydatkow w strukturze byt taki sam - 7,5% wydatkow
ogotem. Najwiekszy ich udziat wystapit w gminie Pokoj — 21,2%, a najmniejszy w gminie Polska
Cerekiew — 2,0%.

Wydatki ponoszone w dziatach 852 — Pomoc spofeczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej (229 202 tys. zt) stanowity 7,0% wydatkéow ogotem.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin rézni sie od struktury wydatkéw ogétem.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w gminach wojewddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport
i tacznos¢ (41,0%). Wystgpity one we wszystkich gminach wojewddztwa opolskiego z wyjatkiem
gminy Pokdj i Walce. Najwyzszg kwote na inwestycje drogowe w zakresie budowy i przebudowy

drég oraz ulic gminnych poniosta gmina Kedzierzyn-Kozle — 23 743 tys. zt.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych byta gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (16,4%). Wydatki inwestycyjne w tgcznej wysokosci 61 625 tys. zt w dziale
900 byty wykonane przez 67 gmin. Srodki te skierowano np. na zadania w zakresie o$wietlenia

ulic, rozbudowy sieci kanalizacyjnej, modernizacji placoéw zabaw.
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Pozostate wydatki inwestycyjne w gminach stanowity w strukturze od 9,4% w dziale 926 — Kultura
fizyczna do 2,4% w dziale 750 — Administracja publiczna.

3.4. Dochody i wydatki ze $rodkow europejskich i zagranicznych

W roku 2017 gminy zaplanowaty dochody ze s$rodkdéw europejskich i zagranicznych
w wysokosci 72 013 tys. zt, a zrealizowaty w tgcznej kwocie 40 051 tys. zt, co stanowito 1,2% ogotu
ich dochodoéw (w roku 2016 — 0,8%). Gminy miejsko-wiejskie uzyskaty 21 721 tys. zt dochodow ze
Srodkow europejskich i zagranicznych, gminy wiejskie — 13903 tys. zt, gminy miejskie —
4 426 tys. zt.
Tabela 10

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
¥y pochoazgce z€ 2015 . 2016 1. 2017r. 2016/2015 | 2017/2016
europejskich i zagranicznych %) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 92 697 23373 40 051 25,2 171,4
Udziat w dochodach ogétem (%) 3,4 0,8 1,2 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich i zagranicznych,
95 486 tys. zt,
63 594 tys. zt, co stanowito 1,9% wydatkow ogdtem gmin (w 2016 r. — 0,3%). Gminy miejskie

gminy zaplanowaty wydatki w fgcznej wysokosci a wykonaly je w kwocie
wydatkowaty ze srodkow europejskich i zagranicznych 5 901 tys. zt, gminy wiejskie 21 809 tys. z,
a gminy miejsko - wiejskie — 35 884 tys. zt.

Tabela 11

Wydatki pochodzace ze Srodkéw 2015 . 2016 . 2017 r. Eoylnegrznti)ﬁ foyfﬁ?éi%
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 54 404 7 547 63 594 13,9 842,6
Udziat w wydatkach ogétem (%) 2,0 0,3 1,9 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2017 deficytem w fgcznej
wysokosci 234 215 tys. zt. W wyniku wykonania budzetdw osiggnety tgcznie znacznie mniejszy
deficyt - 32 647 zt (w 2016 r. fgczna nadwyzka budzetowa wyniosta 84 799 tys. zt). Na taki rezultat
ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 36 gmin w wysokosci 44 999 tys. zt oraz
deficyt budzetowy w kwocie 77 646 tys. zt uzyskany przez 34 jednostki (w roku ubiegtym byto 12
budzetéw deficytowych). Najwiekszy deficyt wystgpit w gminie Kedzierzyn-Kozle — 11 402 tys. zi,
a najmniejszy w Paczkowie — 4 tys. zt. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartosci w gminie
Lubrza — 46 tys. zt i Ozimek — 3 474 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo gmin
w latach 2015-2017 (tys. zi)
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Nadwyzke operacyjng wypracowato 69 gmin wojewodztwa opolskiego w tgcznej wysokosci

242 931 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny uzyskata gmina Byczyna w wysokosci 476 tys. zt.

Uzyskane w 2017 r. przychody w wysokosci 395 699 tys. zt stanowity 111,5% zatozonego
planu. W odniesieniu do roku 2016 ich wielko$¢ ogétem wzrosta 0 43,9%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokosci 145 030 tys. zt,
tji. 0 79,0% wiecej niz przed rokiem.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw34 wyniosty 180 734 tys. zt, a nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych3> stanowita kwote 69 830 tys. zt.

W strukturze przychoddéw ogétem najwiekszy udziat miaty wolne srodki — 45,7%, a nastepnie
przychody zwrotne z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligaciji
— 36,7%.

Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2017 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zwiekszyly sie o 7,4% i stanowity kwote 117 821 tys. zt. Ztozyly sie na nie gtéwnie
sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 112 715 tys. zt.

W 2017 r. gminy udzielity pozyczek z budzetu na tgczng kwote 346 tys. zt, podczas gdy przed
rokiem kwota udzielonych pozyczek wyniosta 180 tys. zt (wzrost 0 92,2%).

34 Wolne $rodki - nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

35 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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3.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania finansowe gmin wyniosty 811 249tys.zt i wzrosty o 17,3%
w poréwnaniu do roku 2016. Warto$¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw warto$ciowych (810 968 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich
zobowigzan.

Wartos¢ zobowigzan wymagalnych ogétem zwiekszyta sie z 197 tys. zt w 2016 r. do poziomu
281 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wystgpity w 3 gminach, przy czym

w najwiekszej wysokosci w gminie Prudnik (270 tys. zt).

Sredni poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochoddéw wyniést 24,9%. W poszczegdlnych jednostkach wahat sie od 0,1%
w Skoroszycach do 275,9% w Byczynie. Zadtuzenie gminy Byczyna wynikato z zaciggnietych
przez nig kredytéw, pozyczek w Wojewddzkim i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz innych zobowigzan, wynikajacych z podpisanych uméw z Komunalnym
Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym w Warszawie.

Cztery gminy wojewddztwa opolskiego: Lesnica, Zdzieszowice, Lubsza i Polska Cerekiew na
koniec 2017 roku nie posiadaty zadnych zobowigzan.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia, przekraczajgcy 50%, wystepowat w 2 gminach:
Byczynie (275,9%) i Skarbimierzu (55,4%). Poziom zadluzenia nieprzekraczajgcy 10%

zrealizowanych dochodéw wystapit w 14 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 339 063 tys. zt i wzrosty
0 2,5% w poréwnaniu do 2016 roku (ij. o kwote 8 243 tys. zl). Naleznosci te wystgpity we
wszystkich gminach, przy czym, tak jak przed rokiem, najwyzsze byly w miastach:
Kedzierzynie-Kozlu — 55 709 tys. zt i Brzegu — 41 059 tys. zt, a najnizsze w gminach: Pakostawice
— 382 tys. zt oraz Zebowice — 400 tys. zt. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in. z czynszow,

najmu i dzierzawy mienia komunalnego, podatkéw i optat lokalnych.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2017 R.
Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania

przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wplyw unormowania odnoszgce sie zaréwno do gmin, jak i do powiatow.
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4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole w 2017 r. zrealizowato dochody w wysokosci 858 659 tys. zt, co stanowito

100,8% zaplanowanej kwoty. Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.

Dochody biezace wykonano w wysoko$ci 795 952tys.zt i stanowity one 100,5%
zaplanowanej kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 62 707 tys. zt, tj. 105,2%

planu (zatacznik 19).

Gtéwnym Zzrodiem dochodow miasta Opola byly dochody wilasne, a nastepnie subwencja
ogolna i dotacje celowe. Dochody wlasne zostaly zrealizowane w wysokosci 514 895 tys. zt,
ti. 101,4% planu. Kwota subwencji ogolnej wykonana w petnej planowanej wysokosci wyniosta

175 619 tys. zt, a dotacje celowe w wysokosci 168 144 tys. zt wykonano w 99,9% planu.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw wyniosty 7 368 tys. zt, a udzielone ulgi i zwolnienia

5123 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 1 611 tys. zt.

Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 855 773 tys. zt, co stanowito 97,3%

planu rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 746 760 tys. zt, ti. 97,4% planu, a wydatki
majatkowe w wysokosci 109 013 tys. zt, tj. 96,6% planu. Nizsze wykonanie wydatkow

majagtkowych wynikato z niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkow biezgcych wedtug grup w miescie Opolu najnizsza byta

w pozostatych wydatkach (95,6%), a najwyzsza w wydatkach na obstuge dtugu (99,9%).
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2017 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 17,7%
(ti. o 128 899 tys. zt). Wzrost dochodéw miasta zwigzany byt m.in. z poszerzeniem jego granic
administracyjnych od dnia 1 stycznia 2017 r. Odnotowano wzrost zaréwno dotacji celowych

(0 34,9%) jak i dochoddéw wiasnych (o 17,6%) oraz subwencji ogéinej (4,9%).

Wzrost kwot dotacji celowych w najwiekszym stopniu dotyczyt dotacji otrzymanych w ramach
programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich i zagranicznych - o 110,5%,
a nastepnie na zadania z zakresu administracji rzgdowej - o 28,1%, co zwigzane bylo z
otrzymaniem dotacji na wyptate swiadczenia wychowawczego w ramach rzgdowego programu
.Rodzina 500+”. Wzrosty réwniez dotacje na zadania wilasne - o 16,4%, natomiast pozostate

rodzaje dotacji ulegly zmniejszeniu.
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W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty 2 czesci subwencji ogélnej, tj. cze$¢ oswiatowa
— 0 8,1% i rownowazgca — 0 4,5%, a zmniejszylo sie uzupetnienie subwencji ogolne;j36 - o 53,7%.
W 2017 r. miasto Opole uzyskato czes¢ wyréwnawczg subwencji ogoélnej, ktérej nie otrzymato w

roku poprzednim.

Na wzrost dochodéw wtasnych miasta Opola w analizowanym okresie, w ujeciu kwotowym,
najwiekszy wptyw miat podatek od nieruchomosci, udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz wptywy z ustug. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost dotyczyt wptywow

z ustug (0 109,4%) oraz z podatku rolnego (0 51,5%) i od nieruchomosci (0 40,1%).

Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w poréwnaniu do roku 2016 o 17,8% (o 129 049 tys. z)
na co miaty réwniez wplyw zmiany administracyjne granic poczgwszy od dnia 1 stycznia 2017 r.
Wzrost wydatkéw zwigzany byt zaréwno z wyzszymi wydatkami biezgcymi (0 18,4%) jak
i majgtkowymi (o 13,5%). Wydatki biezgce wzrosty we wszystkich grupach tacznie
0 116 111 tys. zt, w tym najwiecej w grupie pozostatych wydatkéw biezgcych — o 70 688 tys. zi.
W ramach wydatkéw majgtkowych wydatki inwestycyjne wzrosty o 22,5%, tj. o 19 937 tys. z,
a obnizyly sie wydatki zwigzane z zakupem akcji (0 6 527 tys. zt).

4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 92,7% w ogdélnej kwocie dochodéw, a dochody

majgtkowe 7,3%.

Strukture dochoddéw ogoétem miasta Opola w latach 2015-2017 w podziale na dochody wiasne,

dotacje celowe i subwencje ogolng zobrazowano na ponizszym wykresie.

36 Uzupetnienie subwencji ogdinej byto przeznaczone na tych powiatéw, ktére w 2016 r. otrzymaty z budzetu panstwa
dotacje celowe na realizacje biezgcych zadah wiasnych z zakresu prowadzenia domow pomocy spotecznej,
proporcjonalnie do wysokosci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat, w tgcznej kwocie dotacji na ten cel otrzymanych
przez wszystkie powiaty. Ponadto uzupetnienie subwencji ogdinej byto przeznaczone m.in. dla gmin, ktére w 2017 r.
dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazgca subwencji ogdinej dla gmin, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, i w ktérych dochody podatkowe, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik G), przyjete do wyliczenia wptat na 2017 r. sg nizsze od 2000% $rednich
dochodoéw podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju (wskaznik Gg).
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Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu w latach
2015-2017 (%)
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W strukturze dochodéw miasta Opola w catym analizowanym okresie przewazaty dochody
wiasne, a ich udziat w dwdéch ostatnich latach byt na poziomie 60,0%.

W roku 2017 do najwydajniejszych zrédet dochodéw wiasnych miasta Opola nalezaty udziaty
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (22,8%) i podatek od nieruchomosci (13,7%).
Pozostate dochody wlasne stanowity - 7,8%, wptywy z ustug - 3,7%, a opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — 3,2%. Pozostate Zzrédta dochodéw wtasnych zajmowaty w strukturze

dochodow udziat nieprzekraczajacy 3,0%.

W 2017 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wyniést
20,4% i obnizyt sie o 2,5 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Subwencja dla
miasta Opola sktadata sie z czterech czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 160 500 tys. zt (18,7% dochodbéw ogdtem),

- rownowazacej w kwocie 10 009 tys. zt (1,2% dochoddéw ogdtem),

- uzupetnienia subwencji ogélnej w wysokosci 4 305 tys. zt (0,5% dochoddéw ogdtem),

- wyréwnawczej w kwocie 805 tys. zt (0,1% dochoddw ogdtem).

Udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw miasta Opola wzrést w roku 2017 o 2,5
punktu procentowego i wyniost 19,6%. Wzrost dotacji byt zwigzany m.in. z realizacjg rzgdowego
programu ,Rodzina 500+”, na realizacje ktorego z budzetu panstwa przekazano dotacje celowg na
zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw miasta mialy dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej — 12,2%. Obejmowaty one obok dotacji na wyptate $wiadczenia
wychowawczego rowniez dotacje na zadania w zakresie pomocy spotecznej, bezpieczehstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, administracji publicznej, oswiaty

i wychowania, nadzoru budowlanego, zadania z geodezji i kartografii i inne.
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W ramach dotacji celowych otrzymanych w zwigzku z realizacjg programéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw europejskich i zagranicznych, miasto Opole uzyskalo 43 376 tys. z,
co stanowito 5,1% jego dochoddw, w tym na inwestycje zostato przeznaczonych 3,8% dochoddw.

Dotacje na zadania witasne stanowity 1,7% dochoddéw miasta i przeznaczone byty gtéwnie
na pomoc spoteczng i zadania w zakresie polityki spotecznej, oswiate i wychowanie, edukacyjng
opieke wychowawczg oraz transport.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dochodéw udziat nieprzekraczajgcy 0,3%.

Strukture wydatkéw miasta Opola w latach 2015-2017 w podziale na biezgce i majatkowe

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu
w latach 2015 - 2017 (%)
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Wydatki biezgce stanowity 87,3% ogo6tu wydatkéw miasta Opola.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu

2017 roku (%)
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= Biezace - 87,3% = Wynagrodzenia i pochodne - 37,8%
= Pozostate wydatki biezgce - 39,3% Dotacje - 9,6%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% = Majatkowe - 12,7%
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W igcznej kwocie wydatkéw ogdtem najwiekszg grupe stanowity pozostate wydatki biezgce

39,3% oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 37,8%.

Wydatki majatkowe wykonane w roku 2017 stanowity 12,7% wydatkéw ogdtem i ich udziat
zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,5 punktu procentowego. W ramach
wydatkéw majatkowych 97,1% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czes¢ wydatki na

objecie udziatdw w Opolskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Opolu.

Strukture wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy

wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogotem wedtug dziatéw
w miescie na prawach powiatu w 2017 roku (%)
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Najwiekszg czes¢ wydatkéw miasto Opole przeznaczyto na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 275 965 tys. zt (32,2% ogdétu wydatkéw). Wydatki obejmowaty przede wszystkim
prowadzenie a takze utrzymanie publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjow, licedw, szkdt zawodowych, artystycznych oraz innych jednostek oswiatowych takich
jak Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Drugim, po oswiacie, kierunkiem wydatkowania srodkow byt transport. W dziale 600 —
Transport i fgczno$é wydatkowano 108 882 tys. zt, tj. 12,7% ogdtu wydatkéw. Srodki finansowe w
tym dziale przeznaczone zostaty gtdwnie na lokalny transport zbiorowy swiadczony przez Miejski
Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu na liniach komunikacji miejskiej, remonty i biezace
utrzymanie drog, a takze na inwestycje.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkow byly wydatki w dziale 855 — Rodzina, ktére
zajmowaly 12,5% w strukturze wydatkow ogdétem. Zgodnie z ustawg o pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci, Miejskie Centrum Swiadczen w Opolu realizowato zadanie polegajgce na
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przyznaniu i wyptacie s$wiadczenia wychowawczego w ramach rzgdowego programu
,Rodzina 500 +” oraz inne zadania dotyczgce przyznawania i wyptaty swiadczen (m.in. zasitkow

rodzinnych z dodatkami, swiadczen opiekunczych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego).

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury wydatkéw ogoétem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.
Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w miescie na prawach powiatu w 2017 roku (%)
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W przypadku inwestycji, przewazajgcg cze$¢ wydatkéw miasta Opola stanowity wydatki
w dziale 600 - Transport i tgcznosc¢ (45,7%). W ramach zapewnienia bezpiecznego transportu
w Opolu wydatkowano srodki m.in. na budowe oraz przebudowe o$wietlenia ulicznego, budowe
mostu i ktadki technologicznej w ciggu ulicy Niemodlinskiej nad Kanatem Ulgi, rozbudowe ulic
Niemodlinskiej i Spychalskiego na odcinku od ul. Wojska Polskiego do Kanatu Ulgi wraz z budowg
Sciezki rowerowej. W 2017 r. dokonano ponadto przebudowy skrzyzowania ulic Luboszyckiej,
Chabréw, Narcyzéw i Tulipanédw w Opolu, przebudowy ulic, budowy drogi na terenach
inwestycyjnych w rejonie ulicy Poétnocnej, opracowywano dokumentacje techniczne przysztych

robot i realizowano wiele innych zadan.

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych miasta Opola kolejng czes¢ zajmowaty wydatki w dziale
926 - Kultura fizyczna (13,1%). Srodki przeznaczono m.in. na przebudowe wraz z rozbudowg
obiektu Hali Widowiskowo-Sportowej ,Okraglak” wraz z pierwszym wyposazeniem, modernizacje
boiska pitkarskiego w Kolonii Gostawickiej, modernizacje Stadionu Miejskiego w Opolu

i modernizacje Stadionu Zuzlowego.

W ramach dziatu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wydatkowano 10,0%

wydatkow inwestycyjnych m.in. na wykonanie przytgczenia komunalnych budynkéw mieszkalnych
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do miejskiej sieci cieptowniczej w ramach programu ,KAWKA 1I”, rozwdj terenéw zieleni w Opolu
poprzez budowe parku na osiedlu Malinka oraz wykonanie nasadzen roslin na Wyspie Bolko

i inwestycje z udziatem ludnosci — Rozbudowa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczepanowicach.

Wydatki inwestycyjne w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa stanowity 9,6% w strukturze
wydatkéw inwestycyjnych. Wykorzystano je m.in. na wykup gruntdéw przeznaczonych pod
realizacje zadan statutowych gminy, w tym inwestycje pozytku publicznego, wykup gruntéw
zwigzanych z budowg ,Parku 800-lecia Opola”, docieplenie scian zewnetrznych budynkow

komunalnych, budowe placéw zabaw.

Pozostate wydatki inwestycyjne nie przekraczaty 5,0% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
4.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkow europejskich i zagranicznych wyniosty
43 881 tys. zt, co stanowito 5,1% ogétu dochodéw (w 2016 roku — 2,9%). W poréwnaniu do roku
ubiegtego, byty one wyzsze o 110,7%. Ksztattowanie sie srodkdéw europejskich i zagranicznych

w latach 2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
¥y pochoazgce z€ 2015 . 2016 1. 2017r. 2016/2015 | 2017/2016
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 13 233 20 826 43 881 157,4 210,7
Udziat w dochodach ogotem (%) 2,0 29 51 X X

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych
miasto Opole wykonato wydatki w wysokosci 44 601 tys. zt, co stanowito 5,2% og6tu wydatkéw
(w roku ubiegtym — 1,4%). W poréwnaniu do roku ubiegtego, kwota ta byta wyzsza o 338,5%.

Ksztattowanie sie Srodkow w latach 2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13

Wé’gf‘;‘se‘l?s"kci?ﬁ‘?zzzﬁ ;rﬁcézrr?;’(':‘ﬁw 2015 . 2016 . 2017 r. Eoylt%:(;lias Eoylr;%:(ﬁats

1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 7925 10171 44 601 128,3 438,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 1,2 1,4 5,2 X X
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4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowalo zamkngé rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
27 783 tys. zt, a zamkneto nadwyzkg w wysokosci 2 886 tys. zt. W roku 2016 nadwyzka budzetowa
miasta Opola wyniosta 3 036 tys. z.

Wynik budzetowy per saldo Opola
w latach 2015-2017 (tys. zt)
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Roéznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2017 roku byta dodatnia co

oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjnej - wyniosta ona 49 193 tys. zt.

Przychody miasta na prawach powiatu zostaty wykonane w wysokosci 51 165 tys. zt
(ti. 106,1% planu). Giéwnym zrédtem przychodow byty wolne srodki w kwocie 37 165 tys. zt
(72,6% ogétu przychoddw). Pozostate przychody w kwocie 14 000 tys. zt pochodzity z emisji

papieréw wartosciowych.

Rozchody budzetowe zostaty zrealizowane w petnej planowanej wysokosci i wyniosty
20 448 tys. zt. Sktadaty sie na nie spfaty rat kredytow i pozyczek, wykup obligacji oraz udzielone

Z budzetu pozyczki.
4.6. Zobowiazania zaliczane do diugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wyniosty ogotem 227 012 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, a takze
zobowigzania wynikajgce z umow z tytutu zakupu na raty. W stosunku do roku ubiegtego

zobowigzania miasta zmniejszyly sie 0 2,1%.
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Poziom zadtuzenia miasta Opola mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych
dochoddéw wyniost 26,4% (w roku 2016 — 31,8%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 89 198 tys. zt i byty wyzsze o 12,6% niz w roku
ubiegtym. Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyty sie m.in. nieuregulowane naleznosci
czynszowe za lokale mieszkalne i uzytkowe pozostajgce w zasobie miasta Opola, naleznosci
z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznosci podatkowe z tytutu podatku
od nieruchomosci, podatku od sSrodkow transportowych, naleznosci z tytutu wyptaconych

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego osoby uprawnione;j.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2017 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W roku 2017 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 806 749 tys. zi,
co stanowito 98,6% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw

wahata sie od 89,0% w kluczborskim do 104,2% w kedzierzyrnsko-kozielskim.

Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatow w 2017 r. przedstawia zatgcznik 9, a realizacje budzetow

poszczegodlnych powiatéw zatgczniki 10, 19 i 20.

taczne dochody biezace powiatow w wysokosci 753 066 tys. zt zostaty zrealizowane w 99,6%.
W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 96,7%
w kluczborskim do 102,8% w opolskim. Dochody majatkowe (53 683 tys. zt) zostaty wykonane przez
powiaty w 85,9%, przy czym w najnizsze wykonanie byto w powiecie kluczborskim (30,9%),

a najwyzsze w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim (146,6%).

Subwencja ogélna w powiatach zostata zrealizowana w planowanej wysokosci i wyniosta
324 957 tys. zt.

Dochody wtasne powiaty wykonaty w wysokos$ci 288 691 tys. zt, co stanowito 98,7% zatozonego
planu. Ponadplanowe dochody uzyskano z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych
i udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pozostate dochody wtasne nie zostaty przez

powiaty wykonane w petnej planowanej wysokosci (93,8%).

Wykonanie dotacji celowych wyniosto 193 101 tys. z, tj. 95,9% planu. Z wyjatkiem dotacji na
zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej, wszystkie rodzaje dotacji wykonano

w niepetnej wysokosci.

Wydatki powiatow zostaty wykonane w tgcznej wysokosci 825 592 tys. zt, co stanowito 95,2%
planu rocznego. Realizacja wydatkéw biezacych zamkneta sie kwotg 707 773 tys. zt (96,3%
planu), a wydatkéw majatkowych 117 818 tys. zt (89,2% planu).
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Realizacja planu wydatkéw biezgcych wahata sie od 93,8% w powiecie kluczborskim do 97,9%

w powiecie krapkowickim.
5.2. Dynamika dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody ogétem powiatow wojewddztwa opolskiego w 2017 r. wzrosty o 3,1% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Zwiekszenie dochodéw odnotowano w 9 powiatach, w tym najwiekszy

w powiecie gtubczyckim (0 10,5%).

Dochody witasne w stosunku do roku 2017 wzrosty o 4 481 tys. zt (0 1,6%), na co miat wptyw
wzrost udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 8,3%) i jednoczesny spadek
pozostatych dochodow wtasnych (o 5,1%) oraz udziatdw w podatku dochodowym od oséb
prawnych (o 4,8%).

Dochody wiasne wzrosty we wszystkich powiatach z wyjagtkiem powiatu kluczborskiego.
Najwiecej wzrosty dochody witasne powiatu prudnickiego (o 9,0%) na co miaty wplyw pozostate

dochody wiasne.

Dynamike dochodow i wydatkéw ogotem poszczegolinych powiatéw wojewddztwa opolskiego

przedstawiono w zatgczniku 10, a w zatgcznikach 12a i 12b dynamike dochodéw witasnych.

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa w 2017 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta nizsza o 3 896 tys. zt (j. 1,2%) od kwoty uzyskanej w 2016 roku.

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata wykonana w kwocie 251 540 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmalata o 3,2%.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej wyniosta 53 196 tys. zt, w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta 0 5,1%. Otrzymaty jg wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego.

Czes¢ rownowazaca (16 126 tys. zt) zmniejszyta sie o 7,1%, natomiast uzupetnienie subwencji,

ktore otrzymato 9 powiatow, wzrosto o 290,5%.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych wzrosty w analizowanym okresie o 23 448 tys. z,
ti. o 13,8%. Zlozyt sie na to wzrost dotacji otrzymanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych, dotacji realizowanych na podstawie porozumien
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i porozumien z organami administracji rzgdowej
oraz na zadania z zakresu administracji rzagdowej. Pozostate rodzaje dotacji ulegty zmniejszeniu
w porownaniu do roku poprzedniego.

W najwiekszym stopniu wzrosty dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich i zagranicznych - 0 169,4% (tj. o 21 336 tys. zt). Z ogdlnej kwoty tych dotacji

67,0% przeznaczonych byto na inwestycje.
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Duzy wzrost odnotowano réwniez w zakresie dotacji na zadania na podstawie porozumien
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére wzrosty o 28,9% i w ponad potowie byty
przeznaczone na inwestycje.

W 2017 r. w najwiekszym stopniu obnizyly sie dotacje powiatéw otrzymane z funduszy

celowych — 0 24,5%, a w ujeciu kwotowym dotacje na zadania wtasne - 4 007 tys. zi.

Wydatki powiatow w 2017 roku wyniosty 825 592 tys. zt i zwiekszyly sie 0 6,5% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost wydatkow biezgcych o 2,3% i wydatkow majgtkowych
0 40,9%.

Takie zmiany nastgpity we wszystkich powiatach wojewodztwa opolskiego z wyjgtkiem powiatu
namystowskiego, w ktérym wydatki obnizyty sie w 0,2%. Wzrost wydatkow ksztattowat sie od 1,0%
w powiecie brzeskim do 15,3% w powiecie gtubczyckim.

W grupie wydatkow biezgcych wzrosty w 2017 r. wydatki na obstuge dtugu, na wynagrodzenia

wraz z pochodnymi oraz pozostate wydatki, a obnizyly sie dotacje udzielane z budzetu.
5.3. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogolnej kwocie dochodéw powiatéw stanowity 93,3%, a pozostate 6,7%
to dochody majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdtem wystgpit

w powiecie brzeskim (2,5%), a najwyzszy w powiecie oleskim (12,4%).

W strukturze dochodoéw powiatéw dominujgce znaczenie miaty dochody z tytutu otrzymanych

z budzetu panstwa kwot subwencji ogoine;.

Strukture dochodéw poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w  roku 2017
przedstawiajg zatgczniki 11a i 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture tgcznych
dochodéw powiatoéw w latach 2015-2017.

Struktura dochodow powiatéw w latach 2015-2017 (%)
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W strukturze dochoddéw powiatéw w trzyletnim okresie mozna zaobserwowacé wzglednie staty
poziom dochoddéw wiasnych przy jednoczesnym wzroscie udziatu dotacji celowych oraz spadku
udziatu subwencji ogdinej. W poréwnaniu do roku 2015, w roku 2017 dochody witasne miaty taki

sam udziat w strukturze (35,8%).

W 2017 r. w poszczegolnych powiatach udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem
wahat sie od 28,0% w powiecie oleskim do 48,0% w powiecie opolskim.

Podstawowym zrédtem dochoddéw wiasnych powiatow, stanowigcym ponad potowe ich
wielkosci, bylty wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (zatgczniki 12a
i 12b). Najmniejszy udziat dochodéw z tego zrédta w strukturze dochodow wiasnych powiatéw
wystgpit w powiecie gtubczyckim — 22,5%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
65,2%.

Wptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielkos¢ dochoddw wiasnych, stanowigc
Srednio 19,9% ich kwoty. W budzetach poszczegdlnych powiatéw, wptywy z ustug
charakteryzowaty sie znaczng rozpietoscig udziatu: od 3,6% w krapkowickim do 66,1%
w gtubczyckim. Dochody z tego tytutu to m.in. odptatnosci mieszkancow domoéw pomocy
spotecznej. Wysoki udziat tego zrodta dochoddéw wystgpit w powiatach o rozbudowanej sieci
placowek opieki spoteczne;.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodéw wiasnych powiatéw miata réwniez optata
komunikacyjna, ktéra stanowita srednio 5,6% dochodéw wtasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit

w budzecie powiatu gtubczyckiego (2,6%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (7,6%).

Subwencja ogdlna stanowita 40,3% w strukturze dochoddéw ogétem. Natomiast najwigekszy
udziat w dochodach ogétem miata czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, stanowigc 31,2%.

Pozostate czesci subwencji ogdlnej to: czes¢ wyrdéwnawcza (6,6% dochoddéw ogotem),
czes$¢ rownowazaca (2,0%) oraz uzupetnienie subwencji ogolnej (0,5%).

Najnizszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

— 22,4%, a najwyzszy w powiecie nyskim — 49,0%.

Dochody powiatéow z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 23,9% ogétu
dochoddéw powiatdw. Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw odnotowano
w powiecie opolskim — 18,7%, a najwyzszy w powiecie gtubczyckim — 30,6%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, ktére stanowity 11,9% dochodéw. Dotacje na zadania wtasne
stanowity 5,4% ogé6tu dochoddéw, a dotacje w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich i zagranicznych 4,2%. Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty tgcznie 2,5%

w strukturze dochodoéw.
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Strukture wydatkéw powiatéw wojewddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizsze wykresy.

Struktura wydatkow powiatéw w latach 2015 - 2017 (%)
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Wydatki biezace powiatow w 2017 roku stanowity 85,7% ogétu wydatkow. Najnizszy udziat
wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdétem wystgpit w powiecie oleskim — 80,5%, a najwyzszy
w powiecie namystowskim — 93,1%.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore stanowity 55,4% ogétu wydatkéw. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkow
powiatu opolskiego (45,1%), a najwyzszy w powiecie brzeskim (62,8%).

Kolejng pozycje zajmowaly pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byty wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem powiatow (24,1% ogo6tu wydatkow). Najnizszy udziat tych wydatkow

w strukturze byt w powiecie oleskim (19,3%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (31,9%).
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Dotacje biezgce udzielone z budzetow powiatow stanowity 5,8% wydatkéw. Udziat tych dotac;i
w strukturze wydatkéw wyniést od 0,8% w powiecie prudnickim do 11,0% w powiecie
namystowskim. W tym ostatnim $rodki przeznaczono m.in. na dotacje na rodziny zastepcze i
dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, na
niepubliczne gimnazjum specjalne, licea ogoélnoksztatcagce, szkoty zawodowe, rehabilitacje
spoteczng o0soOb niepetnosprawnych, miodziezowe osrodki wychowawcze, dla Komendy
Powiatowej Policji, na nieodptatng pomoc prawng oraz ochrone zabytkow.

Wydatki na obstuge diugu wyniosty 0,5% tgcznych wydatkéw powiatéw. W poszczegdlnych
jednostkach ich udziat uksztattowat sie w przedziale od 0,1% w powiecie opolskim do 1,9%
w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku powiaty nie wydatkowaly Zzadnych $rodkéw z tytutu udzielonych

poreczen i gwaranciji.

Wydatki majatkowe w powiatach stanowity Srednio w strukturze wydatkéw 14,3%. Najwiekszy
udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkow ogdtem wystgpit w powiecie: oleskim
— 19,5%, a najmniejszy w powiecie namystowskim — 6,9%. Powiat oleski wydatkowat w 2017 r.

znaczne $rodki na przebudowe drég.

Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatébw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg

zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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Najwiekszg czeS¢ wydatkdw powiaty kierowaty na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 311 340 tys. zt. Wydatki te stanowity 37,7% og6tu wydatkéw. Drugim, po o$wiacie
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kierunkiem wydatkowania srodkdéw byta pomoc spoteczna. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna
i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano tgcznie 120 678 tys. zt
(14,6%).

Kolejnymi kierunkami wydatkowania srodkéw byty: transport i administracja publiczna. Wydatki
w dziale 600 — Transport i fgcznos¢ w wysokosci 113 138 tys. zt stanowity 13,7% ogo6tu wydatkéw,
a wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna — wyniosty 101 996 tys. zt i stanowity 12,4%
0gotu wydatkow.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkéw ogdtem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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W przypadku inwestycji, przewazajgcg czes¢ wydatkdw powiatow wojewddztwa opolskiego
stanowity wydatki w dziale 600 — Transport i fgcznos¢ — 67,4%. Wystapity one we wszystkich
powiatach wojewddztwa opolskiego w przedziale od 45,1% w powiecie kluczborskim do 94,0%

w powiecie oleskim z przeznaczeniem na remont i modernizacje drog.

Drugg grupe wydatkéw inwestycyjnych stanowity wydatki na o$wiate i wychowanie — 13,8%.
Wydatki na inwestycje w tym obszarze dotyczyly wszystkich powiatéw, a rozpietos¢ udziatu

ksztattowata sie od 0,2% w powiecie gtubczyckim do 26,7% w powiecie kluczborskim.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia 5 powiatow wojewddztwa opolskiego poniosto wydatki
inwestycyjne w tgcznej kwocie 5 590tys.zt, co stanowito 4,8% wydatkdw inwestycyjnych

powiatow.

Pozostate grupy wydatkow nie przekroczyty 4,0% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
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5.4. Dochody i wydatki ze $rodkow europejskich i zagranicznych

Analiza dochoddéw powiatéw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢,
ze dochody realizowane ze $rodkow europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg
37 076 tys. zt, stanowigc 4,6% ogotu dochoddw (w roku ubiegtym 2,0% dochoddéw). W 2017 roku
wystgpity one we wszystkich powiatach. W odniesieniu do roku poprzedniego dochody te wzrosty
0 139,9%. Najmniejszy udziat tych srodkow w dochodach wystgpit w powiecie brzeskim — 2,0%, a
najwiekszy w powiecie kluczborskim — 8,4%.

Ksztattowanie sie powyzszych srodkéw w latach 2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 14

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
¥y pochoazgce z€ 2015 r. 2016 1. 2017r. 2016/2015 | 2017/2016
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 24195 15 455 37076 63,9 239,9
Udziat w dochodach ogétem (%) 3,2 2,0 4.6 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaty kwote 40 090 tys. zt, co stanowito 4,9% ogétu wydatkéw (w 2016 roku —
1,3% wydatkéw). W porownaniu do roku 2016 kwota wydatkow zwigzanych z realizacjg umow na
programy finansowane ze srodkoéw europejskich i zagranicznych wzrosta o 296,9%. Ponosity je
wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego. Najmniejszy udziat tych srodkow w wydatkach ogdotem

wystgpit w powiecie krapkowickim — 1,5%, a najwiekszy — 7,5% w opolskim.

Ksztattowanie sie wydatkéw pochodzgcych ze srodkow europejskich i zagranicznych w latach

2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15

Wé’ﬁf;;'eﬁ’;gzﬁ‘?zzz‘;‘? ;rﬁcézrr‘]’?:ﬁw 2015 . 2016 . 2017 r. Eoylt%;(;ﬁ Eoylrzgclﬁae

1
Wykonanie (tys. z}) 17 841 10 100 40 090 56,6 396,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 2,3 1,3 4,9 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Powiaty wojewddztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym deficytem
w wysokos$ci 48 436 tys. zt. W wyniku wykonania dochoddw i wydatkdow (per saldo) uzyskaty
mniejszy deficyt budzetowy (18 843 tys. zt). Nadwyzke budzetowg osiagnety na koniec roku 4
powiaty w tgcznej wysokosci 1 383 tys. zt, podczas gdy w roku poprzednim byto 7 takich jednostek.
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Deficyt budzetowy w wysokosci 20 226 tys. zt uzyskato 7 powiatéow. Najwyzszg nadwyzke
budzetowg osiggngt powiat opolski (468 tys. zt), a najwiekszy deficyt powiat kluczborski
(6 275 tys. zt).

Wynik budzetowy per saldo powiatéw
w latach 2015-2017 (tys. z1)

2015 2016 2017
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Nadwyzke operacyjng uzyskaty wszystkie powiaty wojewodztwa opolskiego w tgcznej

wysokosci 45 293 tys. zt.

Przychody powiatow wzrosty o 43,3% i wyniosty 85 793 tys. zt, a ich plan wykonano
w 122,7%. Gtéwnym zrédtem przychoddw powiatow byty kredyty i pozyczki — 38 649 tys. zt (45,0%
ogé6tu przychoddw). Kwota przychodéw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emisji
obligacji wzrosta o 51,7% w stosunku do roku ubiegtego. Przychody z tytutu wolnych srodkéw
w kwocie 37 247 tys. zt stanowity 43,4% w strukturze przychoddw i wzrosty o 44,3% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. W 2017 r. tylko powiat opolski posiadat nadwyzke z lat ubiegtych
w wysokosci 9 577 tys. zt. Udziat przychoddéw powiatéw z tytutu sptaty pozyczek udzielonych

w latach poprzednich byt znikomy (0,4%).

Rozchody powiatéw, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zmniejszeniu o 6,3% i zostaty
zrealizowane w wysokosci 19 009 tys. zt. Rozchody powiatéw obejmowaty niemal w catosci sptaty
rat kredytow i pozyczek wraz z wykupem obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtdérnego oraz
udzielone z budzetu pozyczki. W 2017 r. tylko powiat nyski udzielit z budzetu pozyczki

w wysokosci 1 000 tys. zt.
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5.6. Zobowiagzania zaliczane do ditugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowiazania powiatow wyniosty 168 275 tys. zt (w 2016 roku — 149 712 tys. zl), a ich

kwota zwiekszyta sie 0 12,4% w stosunku do roku 2016.

Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw

wartosciowych (168 274 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich zobowigzan powiatow.

Zobowigzania wymagalne wystgpity jedynie w powiecie kedzierzynsko-kozielskim w wysokosci

1 tys. zh

Poziom zadiuzenia powiatow, mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochoddéw,
wyniost 20,9%. W poszczegdinych jednostkach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od 3,3%

w powiecie opolskim do 75,3% w powiecie kluczborskim.

Naleznosci wymagalne powiatéw wojewddztwa opolskiego wyniosty 16 964 tys. zt,
co oznaczato ich zmniejszenie o 6,4%. Naleznosci wymagalne najwigksze byty w powiecie

brzeskim — 4 754 tys. zt, a najmniejsze w powiecie oleskim 209 tys. zt.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2017 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Wojewoddztwo samorzgdowe w 2017 r. zrealizowato dochody w kwocie 479 737 tys. zi,
co stanowito 98,3% przyjetego planu. Wielko$ci dochoddéw i wydatkéw wedtug ich rodzaju obrazuje

zafgcznik 16.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokosci 129 694 tys. zt (103,3% przyjetego
planu). Wykonanie poszczegdlnych zrédet dochodéw wiasnych wyniosto 102,2% w udziatach
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i w podatku dochodowym od oséb prawnych,

a pozostate dochody wtasne zrealizowano na poziomie 113,4% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 266 442 tys. zt, tj. w 95,6%.
Wszystkie dotacje celowe, z wyjgtkiem dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej ogétem
i inwestycyjnych oraz dotacji w ramach programow finansowanych z udziatem $Srodkow
europejskich i zagranicznych ogdtem i inwestycyjnych, wykonano zgodnie z planem lub powyzej
planu. Realizacja wahata sie od 93,3% w dotacjach celowych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych do 135,8% w dotacjach celowych

otrzymanych z funduszy celowych.

Wszystkie czeéci subwencji ogdélnej z budzetu panstwa zostaly przekazane zgodnie

z planem w wysokosci 83 601 tys. zt.
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Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 143 716 tys. zt, a dochody

biezace — 336 021 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 96,6% i 99,1%.

W 2017 r. wydatki wojewddztwa samorzgdowego zrealizowane zostaly w wysokosci
447 298 tys. zt, co stanowito 94,2% przyjetego planu. Wydatki biezgce wyniosty 275 053 tys. zt
i zostaly zrealizowane w 93,6%. Realizacja planu wydatkéw biezacych wahata sie od 79,4% na
wydatki na obstuge dtugu do 97,0% na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wydatki majatkowe
wyniosty 172 246 tys. zt i stanowity 95,3% planu.

Zarzad wojewddztwa samorzgdowego, majgc ha uwadze ustawowe regulacje dotyczgce
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia oraz wyniku operacyjnego,

realizowat budzet zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
6.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit spadek tgcznych dochodéw wojewddztwa samorzadowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody zmalaly o 5,2%, co wynikato gtdwnie ze zmniejszenia

dochodéw wiasnych o 10,9% i dotacji celowych o 4,9%.

Dochody majatkowe zmalaty o 28,2%, natomiast dochody biezgce zwiekszyty sie o 9,7%.
Wptywy z udziatow w podatku dochodowym od osdb prawnych zmalaty o 0,1% (tj. o 128 tys. z),
a w podatku dochodowym od oséb fizycznych zwiekszyty 0 9,1% (tj. 0 2 517 tys. zt). Ogdlna kwota
udziatbw w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa wyniosta 116 363 tys. zt

i w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 2,1%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzadowe zmalaty o 4,9%. Najwiekszy
spadek dotacji celowych wystgpit w grupie dotacji na inwestycje z zakresu administracji rzgdowe;j
0 65,5%, a najmniejszy w dotacjach otrzymanych z funduszy celowych o 1,3%. Najwiekszy wzrost
dochodow z tytutu dotacji wystgpit w zakresie dotacji na inwestycje realizowanych na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego o 114,2%, a najmniejszy w dotacjach

na zadania wtasne 0 6,1%.

Subwencja ogdlna w wojewddztwie samorzadowym wzrosta o 3,9%, w tym regionalna
0 52,5% i uzupetnienie subwencji ogélnej o 51,9%, natomiast zmalata czes¢ oswiatowa o 9,7%,

i wyrdwnawcza o 0,1%.

Wydatki ogdtem wojewddztwa samorzgdowego w 2017 r. zmalaty o 2,4% (11 052 tys. zi)
w stosunku do roku ubiegtego. Spadek wydatkéw biezgcych wystgpit jedynie w wydatkach na
obstuge dlugu o 38,2%. W stosunku do roku poprzedniego zmalaty wydatki majatkowe o 21,1%,
ti. o 45 936 tys. zi. Wydatki biezace wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o 14,5%. Udziat
poszczegdélnych wydatkdow biezgcych wahat sie od 6,9% w grupie wynagrodzeh wraz

z pochodnymi do 28,9% w grupie pozostate wydatki.
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6.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Strukture dochoddw wojewddztwa samorzgdowego wedtug wazniejszych zrédet dochodow

w latach 2015 - 2017 przedstawia wykres.

Struktura dochodéw wojewddztwa samorzagdowego
w latach 2015-2017 (%)
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W 2017 r. struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego ogétem, co do gtéwnych zrodet,
nie uleglta zmianie w stosunku do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe,
ktére stanowity 55,6%. Ich udziat w strukturze dochodéw ogoétem zwiekszyt sie o 0,2 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Dotacje na inwestycje wyniosty 137 178 tys. z,
stanowigc 51,5% ogodlnej kwoty dotacji otrzymanych przez wojewddztwo. W kwocie tej
121 751 tys. zt to dotacje na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich i zagranicznych.

Na drugim miejscu w strukturze dochodoéw ogoétem z udziatem 27,0% byty dochody wtasne.
Ich udziat w strukturze zmalat o 1,7 punktu procentowego. Najwazniejszym zrédtem dochodéw
wilasnych wojewodztwa, podobnie jak w latach poprzednich, bylty udziaty w podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa. Jest ono najbardziej podatne na wahania
koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $cidle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng
panstwa. Wpltywy z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowity 17,9%,
natomiast z udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych 6,3% uzyskanych dochoddw
ogotem.

Pozostate dochody witasne wyniosty 13 331 tys. zt, co stanowito 2,8% dochoddw ogdtem
wojewddztwa samorzgdowego. Dochody te pochodzity m.in. z wptywdw z opfat za wylgczenie
z produkcji gruntéw rolnych, z odpisu z optat za korzystanie ze Srodowiska, z opfat za sprzedaz

alkoholu oraz ze sprzedazy nieruchomosci i dzierzawy.

Subwencja ogdlna w 2017 r. dla wojewddztwa stanowita w strukturze dochodow 17,4%.

Udziat subwencji ogolnej w strukturze dochodow ogdétem w porownaniu z rokiem ubiegtym ulegt
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zwiekszeniu o 1,5 punktu procentowego. W strukturze dochoddéw ogoétem czes¢ wyréwnawcza
subwencji stanowita 12,4%, czes¢ oswiatowa 2,4%, czes$¢ regionalna 2,0%, a uzupetnienie
subwencji ogélnej — 0,7%. Srodki z rezerwy subwencji ogélnej stanowigce uzupetnienie subwencji
ogolnej przeznaczono na dofinansowanie inwestycji drogowej ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej

nr 463 z obiektem mostowym w miejscowosci Kolonowskie”.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogoétem 38,5%, natomiast dochody
biezgce 61,5%.

Struktura rodzajow wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego nie ulegta zmianie, gdyz
przewazaty w niej wydatki biezgce. Z analizy struktury wydatkéw wynika, ze w analizowanym roku

nastgpito zmniejszenie wydatkéw majgtkowych w wojewodztwie 0 9,1 punktu procentowego.

Struktura wydatkéw wojewoédztwa samorzagdowego
w latach 2015 - 2017 (%)
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W strukturze wydatkéw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczacg pozycje

stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (26,9% ogétu wydatkow).
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Struktura wydatkow wojewddztwa samorzagdowego w 2017 roku
(%)
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= Pozostate wydatki biezgce - 14,3% = Dotacje - 26,9%
= Wydatki na obstuge dtugu - 1,1% = Majatkowe - 38,5%

Dotacje z budzetu wojewddztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow
pasazerskich i upowszechniania kultury. W strukturze wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity 19,2%. Wydatki na obstuge dtugu
publicznego stanowity 1,1% wszystkich wydatkéw wojewddztwa.

Wojewddztwo samorzgdowe nie dokonato sptat z tytutu udzielonych poreczen.

Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania $rodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéow
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tgcznos¢ — 50,3% (225 098 tys. zt). Wydatkowano je na organizowanie
i dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, na doptaty do krajowych
autobusowych przewozéw pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych
uprawnieh do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
oraz na biezgce utrzymanie i remonty wojewddzkich drég publicznych. W dziale tym zrealizowano
80,9% wydatkow inwestycyjnych, przeznaczajgc je na realizacje m.in. projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020 ,Opole mobilne! —
usprawnienie transportu zbiorowego regionu i aglomeracji opolskiej’, inwestycje drogowe
i mostowe, a takze na dokumentacje techniczng zadan realizowanych w obszarze infrastruktury
drogowe;j.

Wydatki na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg stanowity 10,3% (45 937 tys. zt) ogotu
poniesionych wydatkow. Przeznaczane byly m.in. na funkcjonowanie jednostek oswiatowych oraz
realizacje rdéznego rodzaju projektow z zakresu upowszechniania edukacji. Istotng pozycje
w wydatkach na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg stanowity wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkow. Ich udziat w strukturze
wyniost 10,1% (45 263 tys. zt). Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administracii
samorzgdowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzgdowej przejete przez wojewddztwo
samorzgdowe oraz wydatki na zadania wlasne realizowane przez Sejmik Wojewddztwa, Urzad
Marszatkowski oraz na wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,9% (30 775 tys. zt) poniesionych
wydatkéw, tak jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie i realizacje zadan
statutowych szesciu instytucji kultury, dla ktérych wojewddztwo samorzadowe jest organizatorem.
Przekazano dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez o charakterze
wojewddzkim i ogolinopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania
w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa opolskiego.
Udzielono réowniez dotacji podmiotowej na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Muzeum Piastéw
Slgskich w Brzegu, ktére jest wspdiprowadzone i wspétfinansowane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Wydatki na rolnictwo i fowiectwo stanowity 6,6% (29 356 tys. zt) ogétu wydatkéw. Ze Srodkéw
tych finansowano gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie podstawowych urzgdzen melioraciji
wodnych, inwestycje melioracyjne oraz inwestycje zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg oraz
funkcjonowanie Wojewddzkiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych. Wydatki inwestycyjne

w rolnictwie stanowity 5,3%. Sfinansowano z nich miedzy innymi: budowe, przebudowe
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i modernizacje watéw przeciwpowodziowych, remonty kanatow i koryt rzek, jak réwniez dotacje na
budowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

Wydatki dotyczace pomocy i polityki spotecznej stanowity 5,6% (25 193 tys. zl) ogotu
poniesionych wydatkéw. Finansowano z nich m.in. funkcjonowanie Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej (w tym Osrodka Adopcyjnego oraz koszty zwigzane z organizacjg i koordynacjg
systemoéw zabezpieczenia spotecznego) i Wojewoddzkiego Urzedu Pracy.

Wydatki na obstuge diugu stanowity 1,1% (4 777 tys. zt), przeznaczono je na sptate odsetek od
wyemitowanych obligaciji.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2017 roku (%)
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6.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewddztwo samorzgdowe w 2017 roku otrzymato dochody ze s$rodkdéw europejskich
i zagranicznych w wysokosci 169 628 tys. z, co stanowito 35,4% ogotu dochodéw (w 2016 roku
— 37,2%). W poréwnaniu do roku poprzedniego, zmalaly one o 9,9%. Ksztattowanie sie tych
dochoddéw na przestrzeni lat 2015-2017 przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 16

Dochody pochodzace ze srodkow Dynamika Dynamika
europ’éjzkich : Zggranicznych 2015 2016 r. 2017r. | 2016/2015 | 2017/2016
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 100 910 188 283 169 628 186,6 90,1
Udziat w dochodach ogoétem (%) 23,7 37,2 35,4 X X

Z ogolnej kwoty wydatkow samorzad wojewddztwa przeznaczyt 166 926 tys. zt na realizacje

zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 37,3%
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wszystkich wydatkéw (w roku 2016 — 40,4%). Wydatki zmniejszyty sie w poréwnaniu do roku

ubiegtego o 9,8%. Ksztaltowanie sie tych wydatkédw na przestrzeni lat 2015-2017 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 17

. . . Dynamika Dynamika
ngf;;'efglggﬁ‘?zzz‘;er :rﬁcszrr?)‘j(':‘ﬁw 2015 . 2016 . 2017r. | 2016/2015 | 2017/2016
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 101 437 185 049 166 926 182,4 90,2
Udziat w dochodach ogoétem (%) 25,9 40,4 37,3 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2017 roku wojewddziwo samorzgdowe zaplanowato nadwyzke budzetowa
w wysokoéci 13 170tys. zt, a zakohczyto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokoSci

32 438 tys. zi. Nadwyzka budzetowa stanowita 6,8% wykonanych dochodow.

Wynik budzetowy per saldo wojewddztwa
w latach 2015-2017 (tys. zi)
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Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzgdowym 60 968 tys. zt.

W ramach przychodow wojewodztwo samorzgdowe uzyskato wolne srodki w wysoKoSci
35 299 tys. zh.

Rozchody z tytulu wykupu obligacji w 2017 r. wyniosty 19 100 tys. z.
6.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2017 roku wojewddztwo samorzadowe posiadato 136 300 tys. zt zobowiagzan,

na ktore ztozyly sie zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji. Nastgpit spadek zobowigzanh
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0 12,3% w stosunku do roku poprzedniego. Wojewddztwo samorzgdowe na koniec roku

nie posiadato zadnych zobowigzan wymagalnych.

Zadtuzenie wojewodztwa opolskiego liczone do dochodéw wykonanych na koniec 2017 r.

wyniosto 28,4%.

Naleznosci wymagalne zmalaty w 2017 roku o 2 098 tys. zt i wyniosty 27 016 tys. zt. Zwigzane
byly one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, oraz brakiem wptat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw

Rolnych, ktérego dochody sg ujmowane w budzecie samorzgdu wojewodztwa.
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7. SYNTEZA

W 2017 roku dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego wzrosty tgcznie o 6,1% i zrealizowano je w 98,9%. Realizacja planu
dochoddéw wahata sie od 98,3% w wojewddztwie samorzgdowym do 100,8% w miescie na
prawach powiatu. Dochody ogdétem wzrosty w gminach, miescie na prawach powiatu, powiatach,

natomiast zmalaty w wojewddztwie samorzgdowym.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu. W powiatach przewage
nad innymi dochodami miata subwencja ogdlna, a w wojewddztwie samorzgdowym dotacje
celowe.

Struktura dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
dochodow wiasnych w gminach i miescie na prawach powiatu byt wyzszy niz w kraju, w powiatach
uksztattowat sie na poziomie krajowym, natomiast w wojewddztwie samorzgdowym byly ponizej
wskaznika krajowego. Udziat subwencji ogodlnej byt wyzszy niz w kraju w wojewodztwie

samorzgdowym, a dotacji celowych w powiatach i wojewddztwie samorzadowym.

Wydatki ogétem wzrosty o 9,5% i zrealizowano je w 94,1% planu. Wykonanie wydatkéw
w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegolnych szczebli miescito sie od 93,0%
w gminach do 97,3% w miescie na prawach powiatu. Wzrost wydatkéw nastgpit w gminach,
miescie na prawach powiatu i powiatach, natomiast spadek odnotowano w wojewddztwie
samorzgdowym. Struktura wydatkéw j.s.t. wskazuje na znaczgcqg przewage wydatkéw biezacych
— 85,4%, nad majgtkowymi — 14,6%. W wojewddztwie samorzadowym struktura ta byta
korzystniejsza niz w kraju ze wzgledu na nizszy niz $redni w kraju udziat wydatkéw biezgcych

w wydatkach ogotem.

Zobowigzania ogdotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty o 9,3%

i wyniosty 1 342 836 tys. zt, co stanowito 24,8% w relacji do dochoddéw wykonanych przez wszystkie j.s.t.

taczna nadwyzka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
uzyskana przez 42 jednostki wyniosta 81 706 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 97 872 tys. zt
osiggnetfo 41 j.s.t.

Nadwyzke operacyjng wypracowaty 82 j.s.t. wojewddztwa opolskiego w wysokosSci

398 384 tys. zt, natomiast deficyt osiggneta 1 jednostka w kwaocie 476 tys. zt.

W analizowanym roku wszystkie jednostki wojewddztwa opolskiego spetnity regute okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigca, ze wykonane na koniec roku wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezgcych powigekszonych o nadwyzke

budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy
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z art. 243 ustawy o finansach publicznych na koniec 2017 r., zostat spetniony przez wszystkie

jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki europejskie i zagraniczne stanowity
5,4% ogdlnej kwoty dochoddéw (w 2016 r. 4,9%). Ze $rodkdw europejskich i zagranicznych pokryto
5,8% ogdétu wydatkow (w 2016 r. — 4,3%). W ostatnich trzech latach wystgpit zrost udziatéw Srodkow
europejskich i zagranicznych zaréwno w dochodach, jak i wydatkach jednostek samorzgdu

terytorialnego.

2. Dochody gmin w 2017 r. wzrosty o 6,0%, a zrealizowano je w 98,6%. Dochody wtasne,
dotacje celowe i subwencja ogdlna byly wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio o 1,1%,
20,5% i 1,4%. W strukturze dochodéw ogdtem dochody wiasne wyniosty — 47,8%, dotacje celowe
— 28,6%, subwencja ogdlna — 23,6%. Udziat dochoddéw wtasnych w strukturze dochoddw ogdtem
w poszczegolnych gminach byt znacznie zréznicowany, gdyz miescit sie w przedziale od 25,4%

w Radtowie do 65,3% w Gogolinie.

Wydatki ogdtem wzrosty o 10,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gminy zrealizowaty je
w 93,0%. Na wydatki biezgce przeznaczono 88,1% wydatkéw ogdtem. Wydatki majgtkowe
stanowity 11,9% poniesionych wydatkéw i byly wyzsze niz przed rokiem o 45,9%.
W poszczegoinych gminach udziat wydatkéw majgtkowych wyniést od 2,8% w Cisku do 27,7% w
Ujezdzie.

Gminy zakonczyty rok budzetowy fgcznym deficytem budzetowym w wysokosci 32 647 tys. z,
na co ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 36 gmin w kwocie 44 999 tys. zt
i osiggniety w 34 gminach deficyt budzetowy w kwocie 77 646 tys. zt. W roku poprzednim gminy
osiggnety tgczng nadwyzke budzetowa, ktéra wyniosta 84 799 tys. zt.

Na koniec 2017 roku nadwyzke operacyjng osiggneto 69 gmin wojewoddztwa opolskiego
w tgcznej wysokosci 242 931 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny wystgpit w jednej gminie

w wysokosci 476 tys. zt.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek, tgcznie z wyemitowanymi

obligacjami wzrosty o 79,0%, a wolne $rodki byty 0 19,7%wyzsze niz w roku poprzednim.

Zobowigzania gmin na koniec 2017 r. wyniosty 811 249tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 810 968 tys. zt) i zwiekszyty sie 0 17,3% w poréwnaniu do roku 2016.
Wydatki biezgce na obstuge dlugu w 2017 r. wyniosty 18 476tys. zt i bylty nizsze niz

w roku poprzednim o 1,3%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw

wyniost 24,9% i zawierat sie w przedziale od 0,09% w Skoroszycach do 275,9% w Byczynie.
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Gmina Les$nica, Zdzieszowice, Lubsza i Polska Cerekiew na koniec 2017 roku nie posiadaty

zadnych zobowigzan.

Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 1,2% ogdinej kwoty dochodéw
(w 2016 r. — 0,8%). Ze $rodkdéw europejskich i zagranicznych pokryto 1,9% wydatkéw (w 2016 r.
—-0,3%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwigkszyty sie o 17,7% i wykonano
je w 100,8% planu. Dochody wiasne wzrosty o 17,6%, subwencja ogélna o 4,9%, natomiast
dotacje celowe o 34,9%. W strukturze dochodéw dominujgcy udziat, podobnie jak w latach
poprzednich, miaty dochody wiasne — 60,0%, subwencja ogdlna stanowita 20,4%, a dotacje

celowe 19,6%.

Wydatki ogétem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o 17,8% i wykonano je w 97,3%
rocznego planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 87,3%, w ktorych przewazaty
pozostate wydatki biezgce oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Kwota wydatkéw

majatkowych, stanowigca 12,7% ogoétu wydatkow, wzrosta o 13,5% w stosunku do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

2 886 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 49 193 tys. z.

Ogoétem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknety sie kwotg 227 012 tys. zt (spadek

0 2,1%). Poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodow wyniést 26,4%.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 5,1% ogodlnej kwoty
dochodow (w 2016 r. — 2,9%), a w strukturze wydatkéw Srodki te stanowity 5,2% (w 2016 r. —
1,4%).

4. Powiaty wojewodztwa opolskiego w 2017 r. wykonaty dochody w 98,6% planu i byty one
wyzsze niz w roku poprzednim o 3,1%. Wzrosty dochody wtasne - o 1,6% i dotacje celowe

- 0 13,8%, a zmalata subwencja ogdlna otrzymana z budzetu panstwa - o 1,2%.

W strukturze dochoddw przewazata subwencja ogolna stanowigca 40,3%, a nastepnie dochody

wiasne — 35,8% i dotacje celowe — 23,9%.

Wydatki ogdétem powiatdéw zostaty zrealizowane w niepetnej kwocie (95,2% planu). W stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 6,5%, z czego wydatki biezgce zwiekszyty sie o 2,3%, a wydatki

majgtkowe 0 40,9%.

W strukturze wydatkdw ogdétem, wydatki biezace powiatéw stanowity 85,7%, natomiast wydatki

majgtkowe 14,3 %.
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Na koniec 2017 roku 4 powiaty uzyskaty nadwyzke budzetowg w tgcznej kwocie 1 383 tys. zi,
a 7 zakonczyto rok budzetowy deficytem w fgcznej wysokosci 20 226 tys. zt. Nadwyzke operacyjng

uzyskaty wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego w tgcznej wysokosci 45 293 tys. zt.

Zobowigzania ogotem powiatéw wyniosty 168 275 tys. zt i wzrosty o 12,4% w poréwnaniu do
2016 roku. W relacji do wykonanych dochodéw zobowigzania stanowity 20,9%. Poziom zadtuzenia
powiatéw w relacji do dochodéw wahat sie od 3,3% w powiecie opolskim do 75,3% w powiecie

kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty Srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,6% kwoty dochodow
(w 2016 r. — 2,0%). Powiaty przeznaczyty 4,9% wydatkow na realizacje programéw z udziatem

Srodkow europejskich i zagranicznych (w 2016 r. — 1,3%).

5. Dochody wojewoédztwa samorzadowego w 2017 r. zmalaty o 5,2% i zrealizowano je
na poziomie 98,3% planu. Nastgpit wzrost subwencji ogélnej o 3,9% oraz spadek dochoddw
wiasnych o 10,9% i dotacji celowych o 4,9%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost
0 9,1% wptywow z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz spadek o 0,1%
wptywoéw z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych. W strukturze dochodéw
wojewodztwa samorzgdowego dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe, ktére stanowity 55,6%

wszystkich dochoddw.

Wydatki wojewddztwa samorzadowego zmalaty o 2,4% i zrealizowano je w 94,2% w stosunku

do planu. Wydatki majgtkowe zmniejszyty o 21,1%, a wydatki biezgce wzrosty o 14,5%.
Wydatki biezgce stanowity 61,5% w strukturze wydatkéw, a majagtkowe 38,5%.

Rok budzetowy wojewodztwo samorzgdowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokoSci

32 438 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 60 968 tys. zt.

Zobowigzania ogétem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 136 300 tys. zt  (spadek
0 12,3%) i w catosci pochodzity z tytutu emisji obligacji, co stanowito 28,4% w odniesieniu do

wykonanych dochodéw.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzadowe stanowity
35,4% ogolnej kwoty dochoddw (w 2016 r. — 37,2%). Ze srodkéw europejskich i zagranicznych pokryto
37,3% ogotu wydatkéw (w 2016 r. — 40,4%).
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