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Panie i Panowie

Prezydenci Miast,
Burmistrzowie, Wojtowie Gmin
Przewodniczgcy Zarzadow

Jednostek Samorzadu Terytorialnego
Wojewddztwa Opolskiego

Z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 2500).

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych ma istotne znaczenie dla budzetow
i wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonane zmiany
dotyczg m.in. zasad =zaciggania i splaty zobowigzan dtuznych, sposobu ustalania
maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan w kolejnych latach, katalogu tytutéw diuznych,
programu postgpowania naprawczego, katalogu zrédet finansowania deficytu, a takze reguty
bilansowania czesci operacyjnej (biezgcej) budzetu.

Nowe przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, ale ich stosowanie
zostato roztozone na kilka lat. W petnym zakresie przepisy ustawy znajdg zastosowanie od
2026 roku. Terminy wejécia w zycie zmienianych przepisow w okresie przejsciowym
okreslono w art. 7-10 ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych.

Do budzetu, wieloletniej prognozy finansowej i gospodarki finansowej JST, w tym
zaciggania zobowigzan w 2019 roku majg zastosowanie dotychczasowe przepisy ustawy o
finansach publicznych z wytgczeniem wybranych przepiséw wskazanych w nowelizacji
ustawy.

Od 1 stycznia 2019 r. ma zastosowanie m.in. art. 72 ust. 1a ustawy o finansach
publicznych, ktory zmienia ustawowo okreslony katalog tytutéw diuznych poprzez zaliczenie
do tytutdw dtuznych, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 1-3 réwniez zobowigzan
finansowych wynikajgcych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom



diuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne
do skutkéw wynikajgcych z papierow wartoSciowych opiewajgcych na wierzytelnoéci
pieniezne, umoéw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdéw (przyktadowo: subrogacje,
leasing, finansowanie kapitatowe).

Konsekwencjg tych zmian jest wprowadzenie obowigzku uzyskania przez zarzad JST
opinii RIO réwniez w odniesieniu do ,innych zobowigzan” zaliczanych do tytutéw dtuznych.
Jednoczesnie w przepisach wskazano dwa wylaczenia od tej zasady. Po pierwsze,
uzyskanie opinii nie bedzie wymagane w przypadku zobowigzan krotkoterminowych
podlegajgcych sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub
wyemitowane. Po drugie, opiniowaniu nie beda podlegaly zobowigzania o wartosci
nieprzekraczajgce] 0,5% planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciggnietych
zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie przekroczyta 1% planowanych dochodéw
biezacych.

Powyzsze zmiany wplynely na modyfikacje dokumentéw wymaganych przez Izbe do
wydania opinii o mozliwo$ci sptaty zobowigzan i wykupu papieréw wartosciowych. Aktualny
wykaz materiatdw niezbednych do wypetnienia przy skiadaniu wniosku o wydanie opinii
znajduje sig na stronie www.rio.opole.pl w zaktadce /materiaty dla JST/.

Nalezy przypomnie¢, ze JST, ktére planujg zaciggniecie dtugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, powinny respektowaé postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 6a powotanej
ustawy. Zgodnie z ustawami ustrojowymi, wtadciwym organem do podjecia decyzji w tym
zakresie jest organ stanowigcy JST.

Majgc na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych,
w szczegodlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, podkresli¢ nalezy, ze
indywidualnej ocenie i biezgcej analizie powinna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do sptaty
zobowigzan zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia. lzba bedzie brata powyzsze pod
uwage w dziatalnoéci opiniodawczej.

Zasadne jest takze, aby w $wietle zmian w ustawie o finansach publicznych, stuzby
finansowe JST na biezgco analizowaty sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnoéé do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym odpowiednio dla okresu przej$ciowego
(2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognoza kwoty diugu.




