Analiza sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za
2018 r. pod katem wystapienia przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium Izby
o podjecie uchwaly w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

Notatke sporzadzono na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2018 r. oraz opracowan bedacych
w posiadaniu Izby. Wykorzystano dane ze sprawozdania Rb-27S - miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych! i sprawozdania Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji?.

Na koniec 2018 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
spetiaty po stronie wykonania indywidualny wskaznik splaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz relacji rownowazenia budzetu w czgéci biezacej z art. 242
cyt. ustawys3,

Do oceny sprawozdan pod katem wystgpienia ewentualnych przestanek skutkujacych
wystapieniem do Kolegium Izby o podje¢cie uchwaly w sprawie raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wzig¢ pod uwage wskazniki
powszechnie wykorzystywane przy badaniu kondycji finansowej jednostek. Jednym z nich jest
wskaznik zadtuzenia mierzony jako relacja wysokosci posiadanych zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych do osiagnietych dochodéw ogdtem.

Na koniec 2018 r. 5 jednostek (Proszkow, Zdzieszowice, Lubsza, Polska Cerekiew, Renska
Wie$) nie posiadaty zadnych zobowigzan zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
natomiast w pozostatych jednostkach wystapily te zobowigzania. Laczna kwota zadluzenia
wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego na koniec 2018 r. wynikajgca ze sprawozdan Rb-Z
wyniosta 1 538 823 tys. zt. Zobowigzania ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego w poréwnaniu
do roku ubieglego wzrosty o 195 347 tys. zi, tj. 0 14,5%. W 25 jednostkach nastgpito
zmniejszenie zobowigzan W stosunku do 2017 r. o 79 228 tys. zt, natomiast w pozostatych 55
jednostkach zobowigzania wzrosty tgcznie 0 274 575 tys. zt.

lRozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018 r. poz. 109 ze zm).

2 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 869).



Dane liczbowe dotyczace zadtuzenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego

zostaty zaprezentowane w zataczniku tabelarycznym nr 1 do notatki.

Ilo$¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadtuzenia obrazuje tabela ponize;.

Wskaznik zadtuzenia j.s.t.
Wyszczeg6lnienie 0% — 20,0% 20,1 %- 30,0% 30,1 %- 40,0% 40,1% - 50,0% powyzej 50,1%
2018r. | 2017r. | 2018r. | 2017r. | 2018r. | 2017r. | 2018 r. | 2017 r. | 2018 1. | 2017r.

Ogélem j.s.t., 43 49 18 19 14 9 5 3 3 3
w tym:
- gminy 37 41 14 16 12 9 5 2 2 2
- powiaty 6 8 2 1 2 0 0 1 1 1
- miasto Opole 1 1
- wojewodztwo

1 1
samorzadowe

W przedziale do 20,0% wskaznika zadtuzenia znalazty si¢ 43 jednostki samorzadu
terytorialnego, co wskazuje na bezpieczng sytuacj¢ finansowa tych jednostek. Wskaznik
zadluzenia miedzy 20,1% - 30,0% posiadalo 18 jednostek, natomiast wskaznik zadluzenia
przekraczajacy 30,0% w stosunku do dochodow wystapit w 22 jednostkach i ulegt zwigkszeniu
0 7 jednostek.

W porownaniu do roku ubieglego nastgpita zmiana liczby jednostek w poszczegdlnych
przedziatach wskaznika zadluzenia. W miescie Opolu oraz Wojewodztwie Samorzgdowym
wskaznik ten miescit si¢ w tym samym przedziale tj. ponizej 30,0%. W przedziale 0,0% -
20,1% zmalata o 6 liczba jednostek z takim zadluzeniem, roéwniez zmalata 0 1 liczba jednostek,
w ktorych zadtuzenie miescito si¢ w przedziale od 20,1% do 30,0%. Zwigkszyta si¢ o 5 liczba
jednostek, ktorych wskaznik zadluzenia miescit si¢ w przedziale od 30,1% - do 40,0%, jak
réwniez wzrosta 0 2 liczba jednostek ze wskaznikiem zadtuzenia powyzej 40,1%. W 2018 roku
w 3 jednostkach (Byczyna, Skarbimierz, Powiat Kluczborski) wskaznik zadtuzenia przekroczyt
60,0%, co jest zjawiskiem negatywnym.

Waznym elementem stuzacym do oceny sytuacji finansowej j.s.t. jest takze zadluzenie
wykazane w sprawozdaniach Rb-Z instytucji kultury oraz SP ZOZ, dla ktérych organami
zatozycielskimi sg jednostki samorzadu terytorialnego®. Zgodnie z przepisami prawa w razie
likwidacji tych jednostek zobowigzania przejmowane sg przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktoére sa organem tworzacym lub organizatorem.

Zobowigzania pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych wyniosty 39 065 tys. zt
i w porownaniu do roku ubiegtego zwickszyly si¢ 0 1204 tys. zt tj. 3,2%. Najwiecej

zobowigzan wystapito w powiatach i w wojewddztwie samorzadowym. W ogélnej kwocie

4z przepisow prawa nie wynika zapis mowiacy, ze w przypadku likwidacji samorzadowych 0sob prawnych, ich zobowiazania
przejmuje wojewodztwo.
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zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansoéw
publicznych zobowigzania SP ZOZ stanowity 2,4%, a instytucji kultury 0,1%.

Na koniec 2018 roku, sposrod wszystkich powiatéw, 4 nie posiadaty SP ZOZ (Kluczborski,
Krapkowicki, Namystowski i Opolski), natomiast w SP ZOZ w Powiecie Prudnickim nie
wystapily zobowigzania. W pozostaltych 6 powiatach zobowigzania SP ZOZ wyniosty tacznie
35 607 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 4,2%.

Zadluzenie SP ZOZ-6w w Wojewodztwie Samorzadowym na koniec 2018 r. wyniosto
2 411 tys. zt i zmniejszyto si¢ do roku poprzedniego o 13,4%.

Jedynie jeden SP ZOZ w gminach wykazat na koniec roku zobowigzania w wysokosci 48
tys. zt pochodzacych z tytutu kredytéw i pozyczek.

Kolejnym wskaznikiem podlegajacym ocenie jest relacja skumulowanego zadtuzenia j.s.t.
i pozostaltych jednostek sektora finansow do wykonanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dochodow.

Skumulowany wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury),
w stosunku do osiggnietych dochodéw wskazuje, ze zadtuzenie pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych nie miato lub miato niewielki wpltyw na opisywang relacj¢ w miescie na
prawach powiatu i gminach.

Zadtuzenie SP ZOZ wystegpujace W powiatach i wojewodztwie samorzagdowym ma wplyw
na skumulowany wskaznik zadtuzenia.

Wskaznik zadluzenia w powiatach, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ, wzrésiby
w przedziale od 0,9 punktu procentowego w Powiecie Strzeleckim do 16,0 punktu
procentowego w Powiecie Ghubczyckim. W Samorzadowym Wojewddztwie Opolskim
zobowigzania nadzorowanych jednostek spowodowatyby wzrost wskaznika zadtuzenia o 0,5
punktu procentowego.

O zaistnieniu przestanek skutkujacych wnioskowaniem do Kolegium o podjgcie uchwaty
w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystapienie zagrozen
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te zostang omowione
szczegblowo w opracowaniu ,Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2018 r. z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych”. W zwiazku z powyzszym,
W niniejszej notatce nie zostaly powtdrnie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozone.

W odniesieniu do dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Izby, ktorych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze sklady orzekajace nie wydaly zadnej opinii negatywnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r.



W przypadku opinii pozytywnych, w dwoch przypadkach (Ozimek i Komprachcice) opinie
zawieraly uwagi, a w czterech zastrzezenia (Powiat Brzeski, Powiat Kluczborski, Byczyna,
Pakostawice).

W  przypadku Powiatu Brzeskiego uwagi sktadu orzekajagcego dotyczyly sytuacii
finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego, w ktorym systematycznie rosng zobowigzania, w
tym zobowigzania wymagalne. Ponadto z roku na rok rosnie ujemny wynik finansowy
Brzeskiego Centrum Medycznego, ktory pokrywany jest w czesci przez Powiat.

W Powiecie Kluczborskim sktad orzekajacy zauwazyt migdzy innymi, iz Powiat w 2018
roku nie byl w stanie z biezacych dochodéw sfinansowa¢ swoich wydatkéw biezacych.
Nastgpito to na skutek zawarcia umowy z podmiotem trzecim w zakresie przej¢cia diugu jak
réwniez z uwagi na posiadane zobowiazania z tytutu uméw leasingu operacyjnego i dzierzawy
oraz kaucji wyplacanej na poczet odkupu wyleasingowanych nieruchomosci zgodnie z
zawartymi umowami. Laczna kwota zobowigzan Powiatu Kluczborskiego jest znacznie wyzsza
niz wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2018 r. i stanowi 87,2% wykonanych
dochodéw. Rowniez niski poziom nadwyzki operacyjnej, ponizej jednego promila wydatkow,
zestawiony ze znikomym wykonaniem dochodéw ze sprzedazy mienia $wiadczy o faktycznym
braku mozliwosci obstugi przez Powiat zadtuzenia zgodnie z regutami prawa.

W odniesieniu do Gminy Byczyna w opinii skladu orzekajacego zwrocono przede
wszystkim uwage na bardzo trudng sytuacje finansowg jednostki w zwigzku z niedoStateczng
realizacja dochodow jak rowniez bardzo duzym zadluzeniem, ktore rzutuja na Stabilno$¢
finansowg Gminy.

W opinii do Gminy Pakostawice sktad orzekajacy zwrocit uwage na niskie wykonanie
dochodéw ze sprzedazy mienia, co moze w drastyczny sposob wptyna¢ na niespelnienie w
kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W pozostatych wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktére moglyby skutkowaé
zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2018 roku nie wystapity przypadki wezwania jednostek samorzadu terytorialnego
z wojewodztwa opolskiego do przedtozenia programu naprawczego, sklady orzekajace nie
wydaty rowniez opinii o programach naprawczych. Uchwaty Kolegium Izby podj¢te w 2018 r.
stwierdzajace roznego rodzaju nieprawidtowosci w uchwatach organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewodztwa opolskiego, nie wskazywaly na potrzebe sporzadzenia raportu,
o ktorym mowa w art. 10a ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych®.

Jednak w 2019 roku w przypadku Powiatu Kluczborskiego Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu podj¢to uchwate 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. wzywajaca Powiat
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego
programu celem zaopiniowania. Sktad Orzekajacy zaopiniowal z zastrzezeniami przedtozony
przez Powiat program. Nastepnie Kolegium podjeto uchwate 16/24/2019 z dnia 22 maja 2019 r.
0 sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego.

5 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm).



Ze wzglgdu na zadluzenia w gminie Byczyna, Pakostawice, Skarbimierz wskazany bytby
biezacy monitoring sytuacji finansowej tych jednostek. Wskazany bylby réwniez monitoring
sytuacji finansowej Powiatu Brzeskiego z uwagi na rosngce zadtuzenie SP ZOZ, co moze
skutkowa¢ wzrostem zadtuzenia jednostki.
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1. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2017-2018.



