REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

ANALIZA

Realizacja budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego za 2018 rok

Opole, czerwiec 2019 r.



Spis tresci

1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2018 ROKU......ceeeeeeeeeeeeesrneeeeeeesseeesssssnnsssssssssssssssnnssesenes 3
2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO W 2018 Ruuuteererereeeirerereessseressssssssesessssssessssssssesesssssssssssssssssessssssssossssssssesssassssssasnses 6
2.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH «.evuueerneeeneenneeenererneeenserenesesnesesnesesnnseensennnns 6
2.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH uutevunerunrerenseernnersnrerneeesnserssersneeesnssessesesnnsennnns 9
2.3.  STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH .uevuuerrnrereneeernneerneeersneeesnsersnsessnesesnssessesersnsennnns 9
2.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH evvuvirvnnerrnneernrerssersnsersnsersnneesnnsenns 11
2.5. DOCHODY | WYDATKI W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA . ..uuvtvvnereneertneernrersieersnsersnsessnneesnesenes 12
3. WYKONANIE BUDZETOW GIMIIN W 2018 R....ceeeeeeeeneeereeesreseessssnsessssssssssssssssnssssssssssssssssssness 13
3.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH «.vvuuiernnrerunerrnersneserneernesersnsersnsersnsessnsessneseens 13
3.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH uuvevuneernnreruneeeenereneserneesnesersnsersnsersnsessnsessneseens 14
3.3.  STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH .uvevuneernnreruneeerneruneerneesnesersnsersnsersnsessnsessneseens 16
3.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH evvuvervnnerrnneernrernsersnsersnseseneeesnesenns 21
3.5. WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY ...ucvvunerinnerennererneersneersnrersnnersnnesens 22
3.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DtUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE. ..cvvvuveervevenereennnenns 24
4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2018 R. ..uevvereeererereeeeennnneeeeeees 24
4.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH +evvunervnneetnneernrerneeesneersnesetnsernesersnseesnseesnessens 24
4.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH uvvvvnnerrneeenneernrersnseesnsersneseessernesersnsessnseesnsssens 25
4.3. STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ..evvurerrnneernneernnrersnseesnsersneeeesesernesersseesnseesnessens 26
4.4, DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH ceuuvvnneenrernrerreneeeneeenserneesneesnsrnesennes 31
4.5. WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY ..uuevuunirennirenneernneernnrersnsersnneesnneeens 31
4.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE evvvevenrerrnnerennernnnnenns 32
5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2018 R. ..cccuvverrereeereereresseesssseesssseesssssesssssessssseeses 33
5.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH «.evuuirunierunieenereneeraneernneeraneersnsersnseesnneesnesenns 33
5.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH uuvvunirunierunieenereneernneernneerseersnsersnseesssesnnsenns 34
5.3.  STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ...evunirnnierunerenerenneernneernneersnsersnsersnseesnseesnesenns 35
5.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH .vvuvirennieennierneernneersnrerenersnneesnsenes 40
5.5.  WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY ..uucvvunirenniernniernnersnersnersnneesnneenns 40
5.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DLUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE ..euvvvvnrerennerenneennnnenns 41
6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2018 R. ....cccccceernniencannnnns 42
6.1. WYKONANIE DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH «.evuuiennierunieenereneernneernnsersneersnsersnsessneesnesenns 42
6.2. DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH uuevunirnnieruneeenereneernneernneersneersnsersnseesseesnssenns 43
6.3.  STRUKTURA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH ..evunevrunrernnerenereneernneersserssersnsersnserssneesneseens 44
6.4. DOCHODY | WYDATKI ZE SRODKOW EUROPEJSKICH | ZAGRANICZNYCH evvunervnreenneernreeneeesnsersneeeeneeesneseens 47
6.5. WYNIK BUDZETU, FINANSOWANIE DEFICYTU, PRZYCHODY | ROZCHODY ..uuivvuniriunirrnnereneersneersnrersnnersnnerens 48
6.6. ZOBOWIAZANIA ZALICZANE DO DtUGU PUBLICZNEGO ORAZ NALEZNOSCI BUDZETOWE ...cevvuneeerrvnnerernnnnenns 49
7. SYNTEZA .uceeeiieeeitirereeieerereresesseresssssseresessssssesesssssseressssssssessssssssessssssssosessssssssonnsnsssserasnsannes 50

8. ZALACZNIKI 1-22



1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2018 ROKU

Zasady prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki finansowej
wyznaczane sg przez obowigzujgce regulacje prawne. W 2018 roku nastgpity zmiany przepisow
prawnych wptywajgce na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowychl wprowadzita miedzy innymi: zasady finansowania
oswiaty w szczegodlnosci niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, szkot i placowek
oraz publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek prowadzonych przez
ministrow, osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego. W ustawie okreslono
zasady rozliczen finansowych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, optaty za korzystanie
Zz wychowania przedszkolnego, zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Minister Edukacji Narodowej okreslit tryb udzielania i sposoby rozliczania dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego?.

W rozporzadzeniu3 znalazly sie zapisy o sposobie przekazywania przez jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewodom wniosku o udzielenie dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe, tryb i terminy udzielania dotacji przez wojewode oraz
sposob jej wykorzystania i rozliczania.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2018 r. pomiedzy poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez nie zadan oswiatowych
zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej4.

Szczegdtowe warunki udzielania pomocy uczniom objetym Rzgdowym programem pomocy
uczniom w 2018 r. — ,Wyprawka szkolna” ustalono rozporzgdzeniem Rady Ministréw>.

Rozporzadzenie Rady Ministréw okreslito szczegotowe warunki realizacji rzgdowego programu
"Dobry start"6, ktory jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gminy
i powiaty. Swiadczenie "Dobry start" w wysokosci 300 zt przystuguje rodzicom bgdz opiekunom
dziecka oraz osobom uczgcym sie w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego do ukonczenia przez

dziecko lub osobe uczgcg sie 20 roku zycia. W przypadku dzieci lub os6b uczacych sie

1 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.).

2 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego (Dz.U
z 2017 r. poz. 2425).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2018 r. sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe w 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 655).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz.U. z 2017 r. poz. 2395).

S Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
materialnej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1796).

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego
programu "Dobry start" (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061).



i legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci do ukonczenia przez dziecko lub osobe
uczaca sie 24 roku zycia. Swiadczenie oraz koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z budowag, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz
rozwijaniem sportu strzeleckiego w szczegélnosci wsréd dzieci i miodziezy oraz organizacii
proobronnych’. Minister Obrony Narodowej moze udzieli¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa na budowe i remont pomnikéw upamietniajgcych tradycje, chwate
i stawe oreza polskiego.

Spdétki wodne sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku. Moga korzysta¢ z pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzgdzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji®. Na podstawie ustawy Prawo wodne z dniem 1 stycznia 2018 r.
utworzone zostato Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére realizuje zadania
wynikajgce z ustawy oraz statutu jednostki. Panstwowe Gospodarstwo Wodne przejeto obowigzki
bytych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz zarzgdéw melioracji i urzgdzen wodnych,
ktére byly jednostkami organizacyjnymi samorzgdow wojewddztw i wykonywaty w imieniu
Marszatkow Wojewddztw zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Zmiana ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, z dniem 1 stycznia 2018 r.
wprowadzita zapis, ze zadania do tej pory realizowane przez marszatka wojewodztwa w zakresie
petnienia funkcji instytucji wtasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania sie oséb w granicach Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zostaty scedowane na wojewodow.

Utworzono Fundusz Drég Samorzgdowych jako panstwowy fundusz celowyl0, ktéry gromadzi
Srodki finansowe na zadania polegajgce na budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych
lub gminnych, budowie mostéw lokalizowanych w ciggu drég wojewddzkich, powiatowych lub
gminnych o znaczeniu lokalnym. Jednostka samorzgdu terytorialnego moze otrzymac ze srodkdw
Funduszu dofinansowanie zadania powiatowego lub gminnego w wysokosci do 80% kosztow
realizacji zadania, przy czym dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty 30 min zt.

Rozporzadzenie okresla warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek dla beneficjentow

w tym zwrotu srodkéw pochodzgcych z dotacji z budzetu panstwa i jednostek samorzadu

7 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2260).

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U z 2017 r. poz. 1566 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. z 2017 r. poz.
1428).

10 ystawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dr6g Samorzgdowych (Dz.U. z 2018 poz. 2161).



terytorialnego, a takze terminy sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz ich zakres w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskichll,

Przeprowadzenie wyboréw wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw oraz czionkéw do rad gmin,
powiatow i sejmikéw wojewddztw finansowane byto z budzetu panstwa z dotacji celowej na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Minister Sprawiedliwosci okreslit kwote bazowg stanowigcg podstawe ustalenia wysokosci
dotacji na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2018 r.12, Zadanie to finansowane jest z budzetu panstwa w formie dotacji na zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej.Uchwalanie wysokosci stawek podatkéw i optat lokalnych, podatku
rolnego i podatku lesnego, nalezy do wylgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki
te nie moglty przekroczy¢é gérnych granic ustalonych przez Ministerstwo Finansow w
obwieszczeniul3 oraz w komunikatach Prezesa GUS okreslajgcych $rednie ceny skupu zytal4 i
sprzedazy drewnal®.

Minister Gospodarkil® okreslit wysoko$¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego
wedtug kryterium ilosci oséb w rodzinie. Przyznawanie dodatku energetycznego jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnegol’, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2018 r. zwiekszyta sie z 37,89% do 37,98%.

Minister Rozwoju i Finansow okreslit szczegdtowy zakres informaciji objetych sprawozdaniem

podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$negol8.

11Rozporza)dzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 w sprawie zaliczek w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 2367).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej stanowigcej
podstawe ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j
w 2018 r. (Dz.U. z 2017 poz. 1581).

13 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. z 2017 r. poz. 800).

14 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2018 (M.P. z 2017 r.
poz. 958).

15 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug S$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 963).

16 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej
od dnia 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. (M.P. z 2017 r. poz. 394), Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 23 kwietnia
2018 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia 1 maja 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. (M.P.
z 2018 r. poz. 450).

17 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze
zm.).

18 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego (Dz.U z 2017 r. poz. 2455).



Zgodnie ze zmianami w ustawach o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz od oséb
fizycznych19, od 1 stycznia 2018 r. odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie, gdy warto$¢ poczatkowa
srodkéw trwatych albo wartosci niematerialnej i prawnej w dniu przyjecia do uzytkowania jest wyzsza
niz 10 000 zt.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonych w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej20 oraz rozporzgdzenie Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych?! przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewddztwo
samorzgdowe. Od 1 stycznia 2018 r. gmina Tutowice otrzymata prawa miejskie i zaliczana jest do

gmin miejsko-wiejskich.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2018 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

W 2018 r. ogdotem dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
w kwotach zbiorczych nie zostaty w petni zrealizowane. Ich $rednie wykonanie wyniosto 99,2%
i stanowito to kwote 6 017 126 tys. zt22. W poszczegdlnych typach j.s.t. jedynie w miescie na prawach
powiatu zrealizowano dochody ponad przyjety plan, w wojewddztwie samorzgdowym zrealizowano je
na zaplanowanym poziomie, natomiast w powiatach i gminach ponizej przyjetych kwot. Wykonanie
wydatkow wyniosto $rednio 93,7% przyjetego planu, co stanowito kwote 6 224 184 tys. zt.
W poszczegoélnych typach j.s.t. wykonanie wahato sie od 92,8% w gminach do 97,2% w miescie na
prawach powiatu. Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochoddéw i wydatkéw jednostek

samorzgdu terytorialnego poszczegdlnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w kraju23.

19 ystawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2175).

20 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

21 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

22 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze
danych wedtug stanu na dzien 10 maja 2019 .

23 pane dotyczace wynikdw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 roku”, zamieszczonego na
stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Tabela 1

Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamlvlf/?)j Strumur\,{;‘oj
A . . " .
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opolskie Polska: opolskie
2017r. 2018r. 2018r. % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
Ogoétem
dochodyj.s.t., 5405876 | 6063200 6017 126 99,2 | 109,6 111,3 100,0 100,0
w tym:
- gminy 3260731 | 3686410 3620 250 98,2 | 109,2 111,0 48,2 60,2
- miasto na prawach 858 659 963 671 987 198 102,4| 1086 115,0 27,2 16,4
powiatu
- powiaty 806 749 893 755 890 184 99,6 | 110,1 110,3 11,1 14,8
- woj. samorzgdowe 479 737 519 364 519 494 100,0 114,8 108,3 6,7 8,6
Wydatki

Ogotem
wydatki j.s.t., 5422 041 6 640 207 6 224 184 93,7 112,7 114,8 100,0 100,0
w tym:
- gminy 3293378 4081 157 3785851 92,8 1135 115,0 49,0 60,8
- miasto na prawach 855773 | 1052300| 1022314 97,2| 1113 1195 27.1 16,4
powiatu
- powiaty 825 592 986 299 918 148 93,1 113,0 111,2 11,0 14,8
- Woj. samorzgdowe 447 298 520 451 497 871 95,7 115,8 111,3 6,5 8,0

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, kitérego dochody stanowity 6,8% ogétu
dochodow j.s.t., a wydatki stanowity 6,4% ogoétu wydatkow j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sig do 100%.
W 2018 r. dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty 684 021 tys. zt, a dochody biezace 5 333 105 tys. zt i zostaly zrealizowane
odpowiednio w 87,8% i 100,9% (zatgcznik 19).

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitalowe. Wydatki te wyniosty 1 323 321 tys. zt i zrealizowano
je w wysokosci 87,7% (zatgcznik 20).

Do wydatkéw biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym podmiotom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego oraz udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t.
i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 4 900 862 tys. zt i zrealizowane zostaty na
poziomie 95,5%.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok
budzetowy (per saldo) deficytem w wysokosci 207 057 tys. zt, przy planowanym deficycie -
577 009 tys. zt. Nadwyzke budzetowa tgcznie wypracowato 17 gmin, 4 powiaty i wojewddztwo
samorzgdowe w kwocie 49 435 tys. zt, a deficyt budzetowy pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego wynidst 256 492 tys. zt (dotyczyt 53 gmin, 7 powiatow

i miasta na prawach powiatu).



Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budzetow per saldo

w 2018 r. w poszczegdlnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wynik budzetowy per saldo w 2018 roku (tys. zf)
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Nadwyzke operacyjng24 wypracowaty 82 jednostki samorzgdu terytorialnego w tgcznej kwocie

432 271 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggnetfa 1 jednostka (gmina) w kwocie 28 tys. zi.

Do uchwalania budzetéw j.s.t. mialy zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym do korica 2018 r.25, ktory dotyczy zakazu
planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogty byc
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki. W analizowanym okresie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego spetnity ustawowe wymogi wynikajgce z cytowanego przepisu.

Na koniec 2018 r. indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy

o finansach publicznych?6 spetnity wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

24 Roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

25 yUstawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. z 2017 r. Dz.U. poz. 2077 ze zm.).

26 Na podstawie uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2015-2017.



2.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku ubiegtego, fgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu nominalnie o 11,3%27. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t.
i wynosit od 8,3% w wojewddztwie samorzagdowym do 15,0% w miescie na prawach powiatu. Wzrost
dochodéw ogdétem w poszczegoinych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego, z wyjgtkiem
wojewddztwa samorzgdowego, byt wyzszy niz w kraju. Uzyskane dochody biezace wzrosty o 6,0%,
a dochody majatkowe o 82,2%. Wzrost dochoddéw biezgcych i majgtkowych wystgpit we wszystkich
typach j.s.t.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogétem ulegty zwiekszeniu o 14,8%. Na taki wynik
ztozyt sie wzrost wydatkéw biezgcych o 5,8% oraz wzrost wydatkéw majgtkowych o 67,6%. Wzrost
wydatkéw nastgpit we wszystkich typach j.s.t.,, od 11,2% w powiatach do 19,5% w miescie na

prawach powiatu. Wydatki majatkowe i biezgce wzrosty we wszystkich typach j.s.t.
2.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona mniej

korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie ogotem dochody dotacje | subwencje | ogdétem dochody dotacje | subwencje
wlasne wlasne
Dochody wszystkich j.s.t.: 100,0 47.4 29,5 23,1 100,0 457 30,7 23,6
- gminy 100,0 43,3 33,4 23,3 100,0 47,4 29,7 22,9
- miasto na prawach powiatu 100,0 57,8 22,7 19,5 100,0 56,9 24,9 18,2
- powiaty 100,0 36,0 26,4 37,6 100,0 36,5 26,9 36,6
- wojewodztwo samorzadowe 100,0 53,2 33,9 12,9 100,0 28,7 55,7 15,6

W dochodach wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dochody wtasne stanowity 45,7%,
dotacje celowe 30,7%, a subwencja ogdlna 23,6%. Powyzsze oznaczato, ze udziat dochoddw
wiasnych byt o 1,7 punktu procentowego nizszy niz w kraju. W gminach i powiatach udziat dochodéw
wiasnych byt wyzszy niz Sredni dla danej grupy w kraju o 4,1 i 0,5 punktu procentowego. W miescie
na prawach powiatu oraz wojewodztwie samorzgdowym udziat dochodéw wtasnych byt nizszy niz
w kraju. Kolejny juz rok najbardziej niekorzystna, w poréwnaniu z krajowg, byta struktura
wojewodztwa samorzgdowego z uwagi na nizszy o 24,5 punktu procentowego udziat dochodow
wiasnych.

Strukture dochoddéw poszczegdlnych zrédet dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego w latach 2016-2018 roku przedstawia wykres.

27 Wskaznik inflacji w 2018 roku wyniost (1,6%).




Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w latach 2016-2018 ( %)
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W strukturze dochoddow w okresie trzech ostatnich lat nastgpit wzrost udziatu dotacji celowych
z uwagi na zwiekszone kwoty dotacji otrzymanych w ramach programéw finansowanych

Z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych.

Dochody biezgce stanowity 88,6% tacznych dochoddw jednostek samorzgadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 11,4%. Udziat dochodéw biezgcych byt nizszy niz

w kraju o 2,6 punktu procentowego.

Struktura wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewoédztwa opolskiego rézni sie
od srednich wynikéw dla kraju. W strukturze wydatkow ogotem wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego wydatki biezgce stanowity 78,7%, a wydatki majgtkowe 21,3%, natomiast w kraju udziat

wydatkéw majgtkowych byt nizszy o 0,9 punktu procentowego.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezace majgtkowe biezace majgtkowe

Wydatki wszystkich j.s.t.: 79,6 20,4 78,7 21,3
- gminy 79,4 20,6 81,1 18,9
- miasto na prawach powiatu 82.2 17,8 78,3 21,7
- powiaty 79.1 20,9 81,0 19,0
- wojewodztwo samorzagdowe 64,1 35,9 57,8 42,2

Korzystna struktura wydatkéw na tle kraju w 2018 roku uksztattowata sie w miescie na prawach
powiatu i wojewddztwie samorzgdowym, gdyz wydatki majagtkowe stanowity odpowiednio 42,2%
i 21,7%, podczas gdy w kraju 35,9% i 17,8%. Struktura wydatkéw gmin i powiatéw na tle kraju byta
mniej korzystna, gdyz udziat wydatkow majgtkowych byt nizszy od wynikéw krajowych.

Strukture wydatkdw poszczegdinych zrodet wydatkdw jednostek samorzgdu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego przedstawiono na wykresie.
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Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w latach 2016 - 2018 (%)
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Z roku na rok rosnie udziat wydatkow majgtkowych w strukturze wydatkéw ogdtem, co jest
zjawiskiem pozytywnym, z uwagi na wiekszg realizacje zadan finansowanych ze srodkoéw z udziatem

europejskim i zagranicznym.
2.4. Dochody i wydatki ze sSrodkow europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzace ze srodkdw europejskich i zagranicznych wyniosty 558 110 tys. zi,
co stanowito 9,3% ogoétu dochoddédw jednostek samorzadu terytorialnego?8 (w 2017 r. — 5,4%).
W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ wzrost udziatu srodkdw europejskich i zagranicznych
w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwota tych srodkéw w 2018 r. byta 0 92,0%

wyzsza od kwoty z 2017 r. i wyzsza o 125,1% od wielkosci z roku 2016.

Tabela 4
. . Dynamika Dynamika
Dochody pochodzace ze Srodkéow 2016 T. 2017 r. 2018 1. | 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 247 936 290 637 558 110 117,2 192,0
Udziat w dochodach ogétem (%) 4,9 54 9,3 X X

tgczne wydatki finansowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 591 450 tys. z,
co stanowito 9,5% ogdtu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym 5,8%
ogotu wydatkdw. Wydatki te, podobnie jak dochody, systematycznie rosty. W 2018 r. w przypadku
wydatkéw finansowanych ze Srodkoéw europejskich i zagranicznych nastgpito ich zwiekszenie
w odniesieniu do kwot z roku ubiegtego o 87,6%, a w odniesieniu do roku 2016 nastgpit ich wzrost
0177,8%.

28 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczgcych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkow przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej
oznaczone czwartg cyfra: 1, 3,5, 7 8.
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Tabela 5

. . i Dynamika | Dynamika
Wé’gf‘;;'e‘]’slggﬁfzzzzi azneicszrr?;/j(l:(f?w 2016 1. 2017 r. 2018r. | 2017/2016 | 2018/2017
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 212 867 315211 591 450 148,1 187,6
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 4,3 5,8 9,5 X X

W zatgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzacymi ze s$rodkdw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze srodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio poniesionych

przez samorzady wydatkéw i wptywajg do budzetdw po rozliczeniu kosztéw przedsiewziecia.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposéb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochodéw ogétem, dochodow wiasnych, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnieh, wydanych decyzji, przez organ
podatkowy, a takze wydatkow ogdtem oraz wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w poszczegdlnych jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego?®.

Tabela 6
Wyszczegolnienie P(()lj)ka wo. (();())Bk'e
Dochody ogétem per capita
- gminy 4702 4218
- miasto na prawach powiatu 6 330 7 704
- powiaty 1083 1037
- wojewddztwo samorzgdowe 441 527
Wydatki ogétem per capita
- gminy 4923 4411
- miasto na prawach powiatu 6 505 7978
- powiaty 1110 1070
- wojewodztwo samorzgdowe 432 505
Wydatki majatkowe per capita
- gminy 1016 835
- miasto na prawach powiatu 1156 1735
- powiaty 232 203
- wojewddztwo samorzgdowe 155 213

Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno dochody ogétem, wydatki ogétem jak i wydatki

majgtkowe na mieszkanca jedynie w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym

29 Liczba ludnosci wojewoddztwa opolskiego wedtug danych GUS na 31.12.2018 r. wyniosta 986 506 mieszkancow.
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byly wyzsze od srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W gminach i powiatach dochody, wydatki

i wydatki majgtkowe per capita byty mniejsze od srednich w kraju.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2018 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokosci 3 686 410 tys. zt,
a wykonaty je w kwocie 3 620 250 tys. z, tj. 98,2% planu. Sposrdd wszystkich gmin, 27 jednostek
zrealizowato dochody wyzsze niz zaktadane, jedna gmina zrealizowata dochody na zaplanowanym
poziomie, natomiast pozostate ponizej przyjetego planu. Najwyzsze wykonanie planu wystapito
w gminie Zdzieszowice (104,1%), gdzie ponadplanowe dochody uzyskano m.in. z udziatéw
w podatku dochodowym od os6b prawnych, z udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych,
z podatku nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Najnizsze wykonanie wystgpito
w gminie Rudniki (88,7%). Na niskie wykonanie dochoddéw tej gminy wptyneto przede wszystkim

niewykonanie planu dochodéw majgtkowych.

Realizacje budzetéw przez poszczegodlne gminy przedstawiajg zatgczniki 1 i 2, a w kwotach
zbiorczych zatgcznik 3. Ponadto w zatgcznikach 19 i 20 przedstawiono kwoty dochoddéw i wydatkow

poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego w podziale na biezgce i majgtkowe.

Dochody biezagce gmin w 2018 r. wykonano w kwocie 3 328 856 tys. zt (tj. 100,6% planu).
Wykonanie dochoddéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato sie w przedziale
od 100,0% w gminach wiejskich, przez 100,5% w gminach miejsko-wiejskich, do 102,5%

w gminach miejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 291 394 tys. zt dochodoéw majatkowych i wykonaty je na poziomie
77,1%. Najwiecej dochodéw majatkowych — 48 530 tys. zt uzyskata gmina Byczyna. Pozyskane
przez nig srodki pochodzity gtéwnie ze zbycia praw majgtkowych i dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych. Najnizsze dochody

majgtkowe uzyskata gmina Radtéw — 77 tys. zt.

Dochody witasne gmin w 2018 r. wyniosty ogdtem 1 715 640 tys. zt i stanowity 101,2%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zZrodiem byty udziaty w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych, wptywy z podatku od nieruchomosci oraz pozostate dochody wiasne. Realizacja planu
dochodéw wiasnych wedtug poszczegdinych zrédet wskazuje na duze zréznicowanie — od 94,6%
pozostatych dochodéw wtasnych do 115,3% w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Dochody wiasne gmin, na skutek ustalenia przez organy stanowigce nizszych stawek
podatkowych, byty mniejsze od mozliwych do uzyskania o 89 309 tys. z. Udzielone przez gminy ulgi

i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o 29 643 tys. zt, natomiast
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skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 7 017 tys. zt w zakresie umorzen
i roztozenia na raty.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych

na rzecz gminy30 wystgpito w 1 jednostce na kwote 432 zi.

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2018 r. wyniosto 1 075 661 tys. zt (tj. 92,5% planu).
Wszystkie rodzaje dotacji wykonane byty ponizej planowanej kwoty. Ich realizacja wahata sie od
58,3% na zadania inwestycyjne realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji

rzgdowej do 100% na zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowe;.

Subwencja ogoélna w 2018 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finansow w wysokosci 828 950 tys. zt.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej dla wszystkich gmin wyniosta 642 732 tys. zt, czes¢
wyréwnawczg otrzymaty 62 gminy w kwocie 178 003 tys. zt, natomiast cze$¢ réwnowazgcg uzyskato
41 gmin w kwocie 7 018 tys. zt. Uzupetnienie subwenciji ogélnej w kwocie 1 197 tys. zt przekazano

9 gminom wojewodztwa opolskiego.

Gminy wojewodztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogdotem na poziomie 4 081 157 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 3 785 851 tys. zt (j. w 92,8%). Najwieksze wykonanie planu wydatkéw ogdétem

wystgpito w gminie Kluczbork (98,2%), a najnizsze w gminie Le$nica (81,7%).

Wydatki biezgce gmin w 2018 r. wykonano w kwocie 3 069 451 tys. zt, ktora stanowita 95,2%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato
sie od 93,8% w gminach wiejskich, przez 95,6% w gminach miejsko-wiejskich do 96,0%
w gminach miejskich.

W poszczegdlnych rodzajach wydatkow biezgcych gmin, najmniejsze wykonanie planu wystgpito
w wydatkach na obstuge dtugu - 86,6%, a najwieksze w grupach wydatkéw na dotacje biezgce
z budzetu - 97,4%.

Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 716 399 tys. zt (tj. 83,7% zaktadanego planu),
Z czego na inwestycje przeznaczono 662 362 tys. zt (tj. 83,1% planu).

3.2. Dynamika dochodoéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin wzrosty o 11,0%, a kwotowo
0 359 519 tys. zt. Wzrost dochodoéw nastgpit we wszystkich typach gmin: w wiejskich o 8,4%,

miejskich i miejsko-wiejskich o 12,0%.

30 Art. 65 i art. 66 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900).
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Tabela 7

Ogotem w tym gminy:
Lp. w SInieni zet iej -
p yszczegolnienie bud;e y miejskie mlle.jsk.o wiejskie*

gmin wiejskie*

Dochody
1. | Plan 2018 r. (tys. z}) 3686 410 451 044 2263117 972 250
2. | Wykonanie 2018 r. (tys. zt) 3620 250 450 487 2220274 949 489
3. | Wykonanie 2017 r. (tys. zt) 3260731 402 297 1982 418 876 016
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 98,2 99,9 98,1 97,7
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 111,0 112,0 112,0 108,4

* W celu wyliczenia dynamiki zmian dochodéw, wykonanie dochodéw gmin miejsko-wiejskich i wiejskich w 2017 r.
skorygowano o dane gminy Tulowice, ktéra z dniem 1 stycznia 2018 r. z gminy wiejskiej stata sie gming miejsko-
wiejska.

Dochody wtasne gmin w 2018 r. byly wyzsze o 10,0% od ubiegtorocznych. Nastgpit wzrost
dochodow wtasnych we wszystkich grupach W poréwnaniu do roku 2017, najwiekszy wzrost tych
dochoddéw nastgpit w pozostatych dochodach wtasnych (o 25,4%), natomiast w ujeciu kwotowym

najwiekszy wzrost dotyczyt udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 69 489 tys. zt.

Kwota subwencji ogélnej byta wyzsza od ubiegtorocznej o 7,9%. Zwigkszeniu ulegta czes¢
wyrownawcza (o 28,0%) oraz cze$¢ oswiatowa (0 3,7%), a zmniejszeniu uzupetnienie subwenc;ji

ogolnej (o0 45,6%) i czes¢ réwnowazgca (0 3,4%).

Dotacje celowe przekazane gminom w 2018 r. byty wyzsze od ubiegtorocznych o 15,4%. Wzrost
dotacji celowych odnotowano w przypadku dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej, na
zadania realizowane w ramach programéw z udziatem srodkoéw europejskich i zagranicznych, na
zadania wtasne, na podstawie porozumien miedzy organami administracji rzgdowej. Pozostate

rodzaje dotacji ulegly zmniejszeniu.

W 2018 r. wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 15,0% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a kwotowo o0 492 473 tys. zt. Wzrost wydatkéw nastgpit we wszystkich typach gmin:

w miejskich o 16,2%, miejsko-wiejskich o 15,1% oraz w wiejskich o 14,0%.

Tabela 8
Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegolnienie budzety S miejsko - o
gmin miejskie wiejskie* wiejskie
Wydatki

1. |Plan 2018r. (tys. zt) 4081 157 512 040 2 496 509 1072609
2. | Wykonanie 2018 r. (tys. zt) 3785851 482 121 2 319 865 983 865
3. | Wykonanie 2017 r. (tys. zt) 3293378 415 016 2 015 486 862 876
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 92,8% 94,2% 92,9% 91,7%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 115,0% 116,2% 115,1% 114,0%

* W celu wyliczenia dynamiki zmian wydatkoéw, wykonanie wydatkow gmin miejsko-wiejskich i wiejskich w 2017 r.
skorygowano o dane gminy Tulowice, ktéra z dniem 1 stycznia 2018 r. z gminy wiejskiej stata sie gming miejsko-
wiejska.

Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2017, zwigkszyty sie o 83,5%, a kwotowo
0 325 942 tys. zt. Wydatki na inwestycje wzrosty o 76,5% tj. 0 287 061 tys. z.
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W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezace wzrosty o 5,7%. Wydatki biezgce stuzyty
gtéwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan wtasnych samorzgdu tego szczebla. W poszczegdinych
rodzajach wydatkéw biezgcych nastgpit ich wzrost, ktéry ksztattowat sie od 3,3% na pozostate
wydatki biezgce do 13,0% na dotacje biezgce z budzetu.

Gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki dokonaty wptat do budzetu panstwa w fgczne;j
wysokosci 3 161 tys. zt, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogolnej dla gmin. Dla

poréwnania w 2017 roku te same gminy wptacity tgcznie do budzetu panstwa kwote 3 689 tys. z.
3.3. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 92,0%, a 8,0% dochody
majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem wystgpit w gminie

Zawadzkie (0,3%), a najwyzszy w gminie Byczyna (53,9%).

W 2018 roku struktura dochodéw ogdétem gmin wojewddztwa opolskiego, co do gtéwnych Zrodet,
nie ulegta zmianie w poréwnaniu do poprzednich lat. Niemniej jednak w samej strukturze nastgpity
niewielkie zmiany. W latach 2016-2018 udziat dochodéw witasnych i subwencji ogdélnej miat

tendencje spadkowa, natomiast dotacji celowych wzrostowa.

Struktura dochodéw gmin w latach 2016-2018 (%)
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50,2

50,0 47,8 47,4

40,0

28,6 297
30,0 25,2 24,6 236 729

20,0
10,0

0,0
Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna

2016 m2017 m2018

W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w 2018 roku dominujgcy udziat miaty
dochody wiasne — 47,4%. Dotacje celowe i subwencja ogdlna stanowity odpowiednio 29,7% i 22,9%.
Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochodow poszczegdlnych gmin wojewodztwa
opolskiego. Najwiekszy udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wystgpit w gminach
miejskich — 57,4%, a najmniejszy w gminach wiejskich — 39,8%. W gminach miejsko-wiejskich
dochody te stanowity 48,6% dochodéw ogdtem.

W poszczegoinych gminach udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem byt jeszcze

bardziej zréznicowany i zawierat sie w przedziale od 25,6% w Radtowie do 69,2% w Byczynie.
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Struktura dochodéw wiasnych, na przestrzeni ostatnich dwdch lat, nie ulegta wiekszym zmianom.

Tabela 9
Wyszczegdlnienie 2017 . 2018 1.

Lp. tys. zt % tys. zt %
Dochody wiasne 1560 075 100,0 | 1715640 100,0
1. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 26 281 1,7 31 257 1.8
2. | Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 563 232 36,1 632721 36,9
3. | Podatek rolny 70 309 4.5 70 436 4,1
4. | Podatek od nieruchomosci 490 691 31,5 500 281 29,2
5. | Podatek od srodkéw transportowych 18 988 1,2 19 561 11
6. | Podatek od spadkéw i darowizn 3271 0,2 3974 0,2
7. | Optata skarbowa 5780 0,4 5896 0,3
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 29 873 1,9 30921 1,8
9. | Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 85 624 55 87 072 51
10. | Pozostate dochody wtasne 266 027 17,0 333521 19,5

Najwiekszy wzrost (o 2,4 punktu procentowego) wystgpit w udziatach w pozostatych dochodach
wilasnych, a najwiekszy spadek odnotowano w podatku od nieruchomosci (o 2,3 punktu
procentowego).

W strukturze dochoddéw wlasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzace z udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (36,9%) i podatku od nieruchomosci (29,2%). Pozostate
dochody witasne stanowity 19,2%. Inne Zrédta dochoddw witasnych nie przekroczyly w strukturze
5,1%.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogdtem wyniost 29,7%, osiggajgc w poszczegolnych
typach gmin: 29,7% - w miejsko-wiejskich, 30,4% - wiejskich oraz 28,5% - miejskich. W roku 2018
dotacje celowe w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Ujazd — 47,0%, a w najmniejszym gminy
Byczyna — 15,8%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej stanowita 69,4% kwoty wszystkich
otrzymanych dotacji z uwagi m.in. na realizacje rzgdowych programoéw ,Rodzina 500+”, "Dobry
start". Dotacje w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
i zagranicznych stanowity 15,3%. Dotacje celowe na zadania wtasne stanowity 12,8% og6tu dotacii.
Pozostate rodzaje dotacji celowych nie przekroczyty w strukturze poziomu 1,9%.

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity Srednio 5,1% w strukturze dochodéw ogétem
gmin, tj. o 3,1 punktu procentowego mniej niz przed rokiem. Gmina Popieldw otrzymata dotacje na
inwestycje stanowigce 27,4% jej dochodéw ogdtem. Dotacje na inwestycje otrzymaty wszystkie

gminy z wyjatkiem gminy Proszkéw.

Subwencja ogélna stanowita w strukturze dochodéw ogdétem 22,9%. W gminach miejskich
subwencja wyniosta 14,0% dochoddéw ogétem, w gminach miejsko-wiejskich — 21,8%, a w gminach
wiejskich — 29,7%. W poszczegolnych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach

ogotem wystgpit w Lasowicach Wielkich (46,2%), a najmniejszy w Kedzierzynie-Kozlu (13,2%).
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Strukture wydatkéw poszczegodinych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b oraz ponizszy

wykres.

Struktura wydatkow gmin w latach 2016 - 2018 (%)
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Struktura wydatkéw gmin ogdtem co do ich zrédet na przestrzeni trzech lat nie ulegta zmianie,
jednak udziat poszczegdlnych grup wydatkéw zmienit sie. W 2018 roku wydatki majgtkowe wzrosty
0 7 punktow procentowych w poréwnaniu do roku 2017 i wyniosty 18,9%. Wydatki biezgce stanowity

srednio 81,1% wydatkéw ogdtem.

Struktura wydatkow gmin w 2018 roku (%)
- 000000

33,7%

18,9% 81,1%

41,3%
5,6%
. 0,5%
= Biezace - 81,1% = Wynagrodzenia i pochodne - 33,7%
= Pozostate wydatki biezace - 41,3% Dotacje - 5,6%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,5% = Majatkowe - 18,9%

Wsrod wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty pozostate wydatki (41,2% wydatkow
ogétem), do ktérych zaliczamy m.in. wyptaty swiadczen. Najmniejszy udziat pozostatych wydatkow
biezgcych w strukturze wydatkéw ogdtem wystgpit w gminie Byczyna (24,2%), a najwiekszy w gminie
Pokéj (57,0%).
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Kolejng pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych zajmowaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktére osiggnety poziom 33,7% wydatkow ogoétem. Najnizszy udziat tych wydatkow
w strukturze wystgpit w gminie Skarbimierz (17,6%), a najwyzszy w gminie Zawadzkie (46,2%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce wyniosty 5,6% wydatkow ogdtem. Udziat
tych dotacji w strukturze wydatkéw wyniost od 0,5% w gminie Lasowice Wielkie do 15,7%
w Tarnowie Opolskim. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéw biezgcych wynikato
z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Sredni udziat wydatkéw na obstuge diugu w strukturze wydatkdéw ogdtem wynidst 0,5%.
Najwiekszy udziat wystgpit w gminie Kluczbork (1,7%), a najmniejszy w gminie Renska Wies
(0,004%). Gminy Zdzieszowice, Lubsza i Polska Cerekiew nie posiadaty zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek, a tym samym nie wydatkowaty zadnych Srodkow na obstuge dtugu.

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktérych ZzZrodiem finansowania byly zaréwno $rodki wiasne, srodki europejskie i zagraniczne,

jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligaciji.

Wydatki majgtkowe w poszczegdinych typach gmin stanowity: w gminach miejsko-wiejskich —
18,4%, w gminach wiejskich — 18,5%, a w gminach miejskich — 22,5%. Wyniki uzyskane przez gmine
Byczyna (52,8% wydatkéw), oraz przez gmine Zawadzkie (0,5% wydatkéw) wskazujg na ogromne
zréznicowanie udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem poszczegdlnych gmin.
W Byczynie wydatki inwestycyjne stanowity 10,5% wydatkéw ogotem, a wydatki na zakup udziatéw

w spotce "Rycerska Byczyna" 42,3% tgcznych wydatkow.

Stosunkowo wysoki poziom ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do wydatkéw
ogétem miat miejsce w gminie Ujazd (48%) oraz w gminie Skarbimierz (45,1%), natomiast wsrod
wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego gmina Zawadzkie (0,5%) charakteryzowata sie
najnizszym poziomem ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych w 2018 r. Wsréd wydatkow
inwestycyjnych wydatki na zakup akcji i udziatdw poniosto 15 gmin wojewddztwa opolskiego,

natomiast 11 gmin poniosto wydatki na wniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego.

Strukture wydatkow ogdtem, uwzgledniajgcg poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej3!

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b oraz ponizszy wykres.

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dla celéw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz dziatdéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
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Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w gminach wojewoddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1 203 251 tys. zt, co stanowito 31,8% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkdéw ,oswiatowych” ksztaltowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 33,2% w gminach wiejskich, 32,1% w gminach miejsko-wiejskich i 27,2% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne wartosci w Ozimku — 41,2% i w Byczynie — 16,8%.

W dziale 855 — Rodzina ujeto srodki przeznaczone na wsparcie rodzin. Obejmuje on wyptate
réznego rodzaju zasitkow i Swiadczeh, w tym Swiadczenia wychowawczego. W analizowanym
okresie w dziale 855 wydatki stanowity 18,9% wydatkéw ogdtem (715 807 tys. zt).

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,4% wydatkéw ogotem)
wyniosty 357 487 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg $ciekowg, ochrong wod, gospodarkag
odpadami, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placow i drog.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, udziat tych wydatkéw w strukturze byt nizszy - 7,5% wydatkéw
ogotem. Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie Ujazd — 23,9%, a najmniejszy w gminie Cisek —
2,4%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 9,3% ogotu wydatkow, osiggajgc wielkosc
352 273 tys. zi. Dotyczyty one miedzy innymi wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem urzedéw
gmin oraz zadan realizowanych przez nie.

Wydatki ponoszone w dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej (235 491 tys. zt) stanowity 6,2% wydatkow ogdtem.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin rézni sie od struktury wydatkéw ogétem.
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Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w gminach wojewddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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W strukturze wydatkoéw inwestycyjnych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport
i tacznosc¢ (33,4%) w wysokosci 221 188 tys. zt. Wystgpity one we wszystkich gminach wojewddztwa
opolskiego z wyjgtkiem gminy Domaszowice. Najwyzszg kwote na inwestycje drogowe w zakresie

budowy i przebudowy drég oraz ulic gminnych poniosta gmina Kedzierzyn-Kozle — 27 568 tys. zi.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych byta gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (23,3%). Wydatki inwestycyjne w tgcznej wysokosci 154 628 tys. zt w dziale
900 byly wykonane przez 67 gmin. Srodki te skierowano np. na zadania w zakresie o$wietlenia ulic,

rozbudowy sieci kanalizacyjnej, modernizacji placow zabaw.

Inwestycje w oswiacie stanowity 9,7% (64 006 tys.zl) z przeznaczeniem na inwestycje

w placéwkach oswiatowych.

Pozostate wydatki inwestycyjne w gminach stanowity w strukturze od 7,5% w dziale 926 — Kultura

fizyczna do 1,8% w dziale 750 — Administracja publiczna.
3.4. Dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

W roku 2018 gminy zaplanowaty dochody ze $rodkdéw europejskich i zagranicznych
w wysokosci 240 178 tys. zt, a zrealizowaty w tacznej kwocie 169 529 tys. zt, co stanowito 4,7%
0gotu ich dochoddéw (w roku 2017 — 1,2%). Gminy miejsko-wiejskie uzyskaty 92 381 tys. zt dochodow
ze Srodkow europejskich i zagranicznych, gminy wiejskie — 40 244 tys. zt, gminy miejskie
— 36 904 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody gmin ze srodkdéw europejskich

i zagranicznych wzrosty ponad czterokrotnie.
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Tabela 10

Dochody pochodzace ze Srodkéw Dynamika |- Dynamika
y pochodzgce z€ 2016 r. 2017 r. 2018 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Woykonanie (tys. zt) 23 373 40 051 169 529 1714 423,3
Udziat w dochodach ogétem (%) 0,8 12 4,7 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich i zagranicznych, gminy
zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 259 620 tys. zt, a wykonaty je w kwocie 210 181 tys. zt, co
stanowito 5,6% wydatkow ogotem gmin (w 2017 r. — 1,9%). Gminy miejskie wydatkowaty ze srodkow
europejskich i zagranicznych 35 762 tys. zt, gminy wiejskie 61 776 tys. zt, a gminy miejsko - wiejskie
— 112 644 tys. zt. Wydatki gmin na programy realizowane ze Srodkow europejskich i zagranicznych
wzrosty w 2018 r. ponad trzykrotnie.

Tabela 11

Wydatki pochodzace ze srodkow 2016 . 2017r. 2018 . Eoylnfa/?(ﬁae Z)y{];;néli%
europejskich i zagranicznych (%) %)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 7 547 63 594 210181 842,6 330,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 0,3 1,9 5,6 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2018 deficytem w fgczne;j
wysokosci 394 747 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw osiggnety tgcznie znacznie mniejszy
deficyt — 165 600 tys. zt (w 2017 r. tgczny deficyt budzetowy wynidst 32 647 tys. zt). Na taki rezultat
ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 17 gmin w wysokos$ci 22 144 tys. zt oraz
deficyt budzetowy w kwocie 187 744 tys. zt uzyskany przez 53 jednostki (w roku ubiegtym byty 34
budzety deficytowe). Najwiekszy deficyt wystgpit w gminie Kedzierzyn-KozZle — 21 222 tys. zi,
a najmniejszy w Lewinie Brzeskim — 78 tys. zt. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartosci

w gminie Chrzgstowice — 211 tys. zt i Byczyna — 4 111 tys. z.

22



Wynik budzetowy per saldo gmin
w latach 2016-2018 (tys. zi)
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Nadwyzke operacyjng wypracowato 69 gmin wojewddztwa opolskiego w tgcznej wysokosci

259 433 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny uzyskata gmina Pakostawice w wysokosci 28 tys. zi.

Uzyskane w 2018 r. przychody w wysokos$ci 529 085 tys. zt stanowity 100,5% zatozonego planu.
W odniesieniu do roku 2017 ich wielko$¢ ogétem wzrosta o 33,7%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokos$ci 278 526 tys. zt,
tj. 0 92,0% wiecej niz przed rokiem.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw32 wyniosty 169 060 tys. zt, a nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych33 stanowita kwote 80 567 tys. zi.

W strukturze przychodéw ogotem najwiekszy udziat miaty przychody zwrotne z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji — 52,6%, a nastepnie wolne srodki
— 32,0%.

Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2018 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zwiekszyty sie 0 7,4% i stanowity kwote 126 558 tys. zt. Ztozyly sie na nie gtdwnie spfaty
rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 124 823 tys. zt.

W 2018 r. gminy udzielity pozyczek z budzetu na tgczng kwote 1 735 tys. zt, podczas gdy przed

rokiem kwota udzielonych pozyczek wyniosta 346 tys. zt.

32 Wolne $rodki - nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

33 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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3.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania finansowe gmin wyniosty 923 755 tys.zt i wzrosty o 13,9%
w poréwnaniu do roku 2017. Warto$¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow warto$ciowych (923 660 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich
zobowigzan.

Wartos¢ zobowigzan wymagalnych ogétem zmniejszyta sie z 281 tys. zt w 2017 r. do poziomu
95 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. w kwocie przekraczajgcej 1 tys. zt wystgpity

wytgcznie w gminie Prudnik (95 tys. zt).

Sredni poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochoddéw wyniést 25,5%. W poszczegolnych jednostkach wahat sie od 0,2%
w Rudnikach do 79,3% w Byczynie. Zadtuzenie gminy Byczyna wynikato z zaciggnietych przez nig
kredytéw, pozyczek w Wojewddzkim i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz innych zobowigzan, wynikajacych z podpisanych uméw z Komunalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym w Warszawie.

Pie¢ gmin wojewddztwa opolskiego na koniec 2018 roku nie posiadato zadnych zobowigzan:
Proszkow, Zdzieszowice, Lubsza, Polska Cerekiew, Renska Wies.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia, przekraczajgcy 50%, wystepowat w 2 gminach: Byczynie
(79,3%) i Skarbimierzu (63,8%). Poziom zadtuzenia nieprzekraczajacy 10% zrealizowanych

dochoddw wystgpit w 13 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 353 145 tys. zt i wzrosty
0 4,2 % w poréwnaniu do 2017 roku (tj. o kwote 14 082 tys. z). Nalezno$ci te wystapity we
wszystkich gminach, przy czym, tak jak przed rokiem, najwyzsze byly w miastach:
Kedzierzynie-Kozlu — 60 547 tys. zt i Brzegu — 41 804 tys. zt, a najnizsze w gminach: Zebowice —
425 tys. zt oraz Jemielnica — 432 tys. zt. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in. z czynszéw, najmu

i dzierzawy mienia komunalnego, podatkow i optat lokalnych.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2018 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wplyw unormowania odnoszgce sie zaréwno do gmin, jak i do powiatow.
4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole w 2018 r. zrealizowato dochody w wysokos$ci 987 198 tys. zt, co stanowito 102,4%

zaplanowanej kwoty. Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.
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Dochody biezace wykonano w wysokosci 866 398 tys. zt i stanowity one 102,6% zaplanowanej
kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 120 800 tys. zt, tj. 101,6% planu (zatgcznik
19).

Gtéwnym zrodtem dochoddéw miasta Opola byty dochody wiasne, a nastepnie dotacje celowe
i subwencja ogélna. Dochody wiasne zostaly zrealizowane w wysokosci 562 204 tys. zi,
(104,6% planu), a dotacje celowe wykonano w wysokoséci 245 828 tys. zt (99,5% planu). Subwencja

ogolna zostata przekazana do miasta w petnej planowanej wysokosci i wyniosta 179 165 tys. zt.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdw wyniosty 9 325 tys. zt, a udzielone ulgi i zwolnienia
5137 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 926 tys. zt. Wygasniecie
zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej
wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz miasta

wystgpito na kwote 243 tys. zt.

Wydatki miasta Opola zostaly wykonane w wysokoéci 1 022 314 tys. zt, co stanowito 97,2%

planu rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 800 055 tys. zt, tj. 97,2% planu, a wydatki majatkowe
w wysokosci 222 259 tys. zt, tj. 96,9% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato

Z niepetnegj realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkéw biezgcych wedtug grup w miescie Opolu najnizsza byta w wydatkach

na obstuge dtugu (93,9%), a najwyzsza w wydatkach na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (99,0%).
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2018 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 15,0%
(ti. o 128 539 tys. zt). Odnotowano wzrost zaréwno dotacji celowych (o 46,2%), jak i dochodow

wiasnych (o0 9,2%) oraz subwencji ogolnej (2,0%).

Wzrost dotacji celowych ogétem w ujeciu kwotowym w najwiekszym stopniu dotyczyt dotacji
otrzymanych w ramach programoéw finansowanych 2z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych - o 70 213 tys. zl, a nastgpnie na zadania z zakresu administracji rzgdowej
- 0 5427 tys. zt i na zadania wtasne — 0 2 244 tys. zt. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost
dotacji ogétem dotyczyt porozumien z organami administracji rzgdowej — 0 688,7%. Zmniejszyty sie

dotacje otrzymane z funduszy celowych o 38,2%.

W przypadku dotacji na inwestycje rowniez najwiekszy wzrost kwotowy odnotowano w ramach

programow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich i zagranicznych — o 65 639 tys. zt.
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W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty 3 czesci subwencji ogélnej, tj. cze$¢ oswiatowa
- 0 3,2%, rownowazgca — 0 6,9% i wyréwnawcza — o 37,8%, a zmniejszylo sie uzupetnienie

subwencji ogolnej34 - 0 59,0%.

Na wzrost dochodéw wtasnych miasta Opola w analizowanym okresie, w ujeciu kwotowym,
najwiekszy wptyw miaty udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz pozostate dochody
witasne. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost dotyczyt wptywéw podatku od czynnosci

cywilnoprawnych — 0 53,1%.

Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w poréwnaniu do roku 2017 0 19,5% (0 166 542 tys. zt).
Wzrost wydatkéw zwigzany byt zaréwno z wyzszymi wydatkami majgtkowymi (o 103,9%) jak

i biezgcymi (0 7,1%).

Wydatki biezgce wzrosty we wszystkich grupach tgcznie o 53 295 tys. zt, w tym najwiecej

w grupie wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 0 25 949 tys. zt.

W ramach wydatkéw majatkowych wzrosty wydatki inwestycyjne - 0 92,1%, tj. 0 97 464 tys. zt,
oraz wydatki zwigzane z zakupem udziatéw w spotkach (o 15 783 tys. zt).
4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 87,8% w ogodlnej kwocie dochoddéw, a dochody
majatkowe 12,2%.

Strukture dochoddéw ogoétem miasta Opola w latach 2016-2018 w podziale na dochody wiasne,

dotacje celowe i subwencje ogdlng zobrazowano na ponizszym wykresie.

34 Miasto Opole otrzymato w 2018 r. uzupetnienie subwencji ogélnej na inwestycje na drogach na dofinansowanie zadania
.Przebudowa ulicy Prészkowskiej w Opolu, km 11+442 - 12+429” oraz na uzupetnienie dochoddéw w czesci powiatowe;j
i gminnej.

Uzupetnienie dochodéw w czesci powiatowej przyznano ze srodkow rezerwy subwencji ogolnej tym powiatom, ktére w
2017 roku otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezgcych zadan wtasnych z zakresu prowadzenia
domdéw pomocy spotecznej, proporcjonalnie do wysokosci udziatu dotacji otrzymanych przez powiat, w tgcznej kwocie
dotacji na ten cel otrzymanych przez wszystkie powiaty.

Uzupetnienie dochoddéw w czesci gminnej przyznano ze srodkéw rezerwy subwencji ogoélnej tym gminom, kidre w 2018
roku dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej dla gmin, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i w ktérych dochody podatkowe, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na 2018 r. sg nisze od 2000% $rednich dochodéw podatkowych wszystkich
gmin w przeliczeniu na mieszkanca kraju.
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Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu w latach
2016-2018 ( %)
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W strukturze dochodéw miasta Opola w catym analizowanym okresie przewazaty dochody
wiasne. Ich udziat w latach 2016-2017 byt na poziomie 60,0%, a w roku 2018 zmniejszyt sie do
56,9%. Drugim zrodtem dochoddéw miasta Opola w 2018 r., inaczej niz dotychczas, byty dotacje
celowe.

W roku 2018 do najwydajniejszych zrodet dochodoéw wiasnych miasta Opola nalezaty udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (22,0%) i podatek od nieruchomosci (12,3%). Pozostate
dochody wtasne stanowity - 7,9%, wptywy z ustug - 3,4%, a optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — 2,9%. Inne zrédta dochoddéw wiasnych zajmowaty w strukturze dochoddéw udziat,

ktory nie przekroczyt 2,0%.

Udziat dotacji celowych w strukturze dochoddw miasta Opola wzrést w roku 2018 0 5,3 punktu
procentowego i wynidst 24,9%. Wzrost dotacji byt zwigzany przede wszystkim z realizacjg zadan
inwestycyjnych wspoétfinansowanych z Unii Europejskiej. Stad tez najwiekszy udziat w strukturze
dochoddéw miasta miaty dotacje zwigzane z realizacjg projektéow wspotfinansowanych ze Srodkow
europejskich i zagranicznych — 11,5%. Miasto Opole otrzymato z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego ponad
113 milionow zt na realizacje roznych projektow.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej w tgcznej wysokosci 110 477 tys. zt
przeznaczono m.in. na wyptate swiadczenia wychowawczego i $wiadczenia w ramach programu
,Dobry start”.

Dotacje na zadania wlasne stanowity 1,7% dochoddéw miasta i przeznaczone byty gtéwnie
na pomoc spoteczng i zadania w zakresie polityki spotecznej, oswiate i wychowanie, edukacyjng
opieke wychowawczg oraz transport.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dochodéw udziat nieprzekraczajacy 0,3%.
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W 2018 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wyniést
18,2% i obnizyt sie 0 2,2 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Subwencja dla
miasta Opola sktadata sie z czterech czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 165 589 tys. zt (16,8% dochoddéw ogdétem),

- rownowazacej w kwocie 10 702 tys. zt (1,1% dochoddw ogdtem),

- uzupetnienia subwencji ogoélnej w wysokosci 1 765 tys. zt (0,2% dochoddéw ogotem),

- wyrdwnawczej w kwocie 1 109 tys. zt (0,1% dochodoéw ogdétem).

Strukture wydatkéw miasta Opola w latach 2016-2018 w podziale na biezgce i majatkowe

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu
w latach 2016 - 2018 (%)
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W 2018 r. w strukturze wydatkow nastgpity korzystne zmiany polegajgce na wzroscie udziatu
wydatkéw majgtkowych z 12,7% na koniec roku poprzedniego do poziomu 21,7%. Wydatki biezace

stanowity 78,3% ogétu wydatkéw miasta Opola.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu

18 roku (%)
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21,7% 78,3%
34,7%
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_ < 0,6%
= Biezace - 78,3% = Wynagrodzenia i pochodne - 34,1%
= Pozostate wydatki biezace - 34,7% Dotacje - 8,9%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% = Majatkowe - 21,7%
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W igcznej kwocie wydatkéw ogdtem najwiekszg grupe stanowity pozostate wydatki biezgce

34,7% oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 34,1%.

W ramach wydatkéw majatkowych 91,5% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czesé
wydatki na objecie udziatéw: w Opolskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
w Opolu, w Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0.0. w Opolu oraz w Parku Naukowo Technologicznym

w Opolu Sp. z 0.0.

Strukture wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy

wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogotem wedtug dziatéw
w Opolu w 2018 roku (%)
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Najwiekszg cze$¢ wydatkdw miasto Opole przeznaczyto na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 308 369 tys. zt (30,2% ogotu wydatkow). Wydatki obejmowaty przede wszystkim
prowadzenie, a takze utrzymanie publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych,
licedw, szkot zawodowych, artystycznych oraz innych jednostek oswiatowych takich jak Centrum
Ksztatcenia Praktycznego, Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Miejska Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna.

Drugim po oswiacie kierunkiem wydatkowania srodkéw byt transport. W dziale 600 — Transport
i tacznos$é wydatkowano 197 743 tys. z, tj. 19,3% ogdtu wydatkéw. Srodki finansowe w tym dziale
przeznaczone zostaty gtéwnie na inwestycje, na rekompensate za swiadczenie ustug lokalnego
transportu zbiorowego przez Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu na liniach komunikacji
miejskiej, na remonty i biezgce utrzymanie drég. Ponadto srodki przeznaczono na zorganizowanie,

zarzadzanie i utrzymanie opolskiego systemu rowerdw publicznych, polegajgcego na nieodptatnym
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udostepnianiu rowerdw na terenie miasta Opola osobom fizycznym przez 20 minut od chwili
wypozyczenia ich ze stacji rowerowe.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw byty wydatki w dziale 855 — Rodzina -
110 356 tys. zt, ktore zajmowaty 10,8% w strukturze wydatkéw ogdétem. Zgodnie z ustawg o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, Miejskie Centrum Swiadczen w Opolu realizowato zadania
polegajgce na przyznaniu i wypftacie swiadczen: wychowawczego w ramach rzgdowego programu
»,Rodzina 500+”, dla ucznidow rozpoczynajgcych rok szkolny w ramach programu ,Dobry start” oraz
innych swiadczen (m.in. zasitkow rodzinnych z dodatkami, Swiadczen opiekunczych, swiadczen

z funduszu alimentacyjnego).

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury wydatkdw ogodtem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Struktura wykonanych wydatkow inwestycyjnych wedtug
dziatow w Opolu w 2018 roku (%)
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W przypadku inwestycji, przewazajgcg cze$¢ wydatkéw miasta Opola stanowity wydatki
w dziale 600 - Transport i tgcznos$¢ (66,7%). W ramach tego dziatu realizowano wiele projektéw.
Najwiekszy z nich to projekt ,Czysta komunikacja publiczna - zwigkszenie mobilno$ci mieszkahcow
Aglomeraciji Opolskiej oraz modernizacja infrastruktury towarzyszacej transportowi publicznemu —
etap I” warty blisko 44 miliony zt, w ramach ktérego zakupiono 28 autobuséw miejskich oraz
zrealizowano dostawe i wdrozenie systemu biletu elektronicznego i dynamicznej informacji
pasazerskiej oraz pokryto koszty przebudowy zajezdni MZK Sp. z 0.0. Innym waznym projektem
o wartosci ponad 31,5 milionéw zt byta Budowa Obwodnicy Piastowskiej w Opolu odcinek od

obwodnicy pétnocnej do ul. Krapkowickiej Etap Il — od wezta Niemodlinska do obwodnicy pétnocne;j.
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W ramach dziatu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wydatkowano 13,1%
wydatkéw inwestycyjnych. Najwiekszym projektem byta ,Aktywizacja czesci obszaru srédmiescia
poprzez rewitalizacje ulicy Krakowskiej i terenéw przylegtych w Opolu — etap I”, ktérego wartosé
wyniosta ponad 13,5 miliona zt.

W strukturze wydatkow inwestycyjnych miasta Opola kolejng czes¢ zajmowaty wydatki tgcznie
w dziatach 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza — 5,9%.
Inwestycje w oswiacie dotyczyty gtownie budowy boisk, placow zabaw, zakupu sprzetu do szkot
i przedszkoli.

Pozostate wydatki inwestycyjne nie przekraczaty 5,0% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
4.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkow europejskich i zagranicznych wyniosty
113 656 tys. zt, co stanowito 11,5% ogdtu dochoddéw (w 2017 roku — 5,1%). W poréwnaniu do roku
ubiegtego, byly one wyzsze o 159,0%.

Tabela 12

. . Dynamika Dynamika
Dochody pochodzace ze Srodkéw 2016 2017 r. 2018r. | 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 20 826 43 881 113 656 210,7 259,0
Udziat w dochodach ogotem (%) 2,9 51 115 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych miasto
Opole wykonato wydatki w wysokoéci 119 096 tys. zt, co stanowito 11,6% ogoétu wydatkow

(w roku ubiegtym — 5,2%). W poréwnaniu do roku ubiegtego, kwota ta byta wyzsza o 167%.

Tabela 13

. . ) Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzace ze Srodkow 2016 2017, 2018r. | 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 10171 44 601 119 096 438,5 267,0
Udziat w wydatkach ogotem (%) 14 52 11,6 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkng¢ rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
88 629 tys. zt, a zamkneto deficytem w wysokosci 35 117 tys. zt. W roku 2017 nadwyzka budzetowa
miasta Opola wyniosta 2 886 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo Opola
w latach 2016-2018 (tys. zi)
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Réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2018 roku byta dodatnia, co

oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 66 343 tys. zi.

Przychody miasta na prawach powiatu zostaty wykonane w wysokosci 108 019 tys. zt
(ti. 93,8% planu). Gtéwnym zrédtem przychoddéw byty kredyty zaciggniete na rynku krajowym
i zagranicznym w fgcznej kwocie 70 968 tys. zt (65,7% ogotu przychodéw). Przychody w kwocie
33 562 tys. zt pochodzity z wolnych srodkéw, a pozostate 3 490 tys. zt ze sptaty pozyczki przez

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

Rozchody budzetowe na spfaty rat kredytéw i pozyczek, wykup obligacji zostaty zrealizowane
w petnej planowanej wysokosci i wyniosty 19 511 tys. zt. Rozchody z tytutu udzielonej z budzetu

pozyczki dla spétki wykonano w wysokosci 4 080 tys. zt.
4.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wyniosty ogotem 278 468 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z zobowigzaniami wynikajgcymi
z uméw zakupu na raty w fgcznej kwocie 176 068 tys. zt oraz wyemitowanych obligacji w wysokosci
102 400 tys. zt. Zobowigzania wymagalne w wysokoéci 210,50 zt miaty marginalne znaczenie.

W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania miasta zwigekszyly sie 0 22,7%.

Poziom zadtuzenia miasta Opola mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych
dochoddw wynidst 28,2% (w roku 2017 — 26,4%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 92 010 tys. zti byty wyzsze o0 3,2% niz w roku ubiegtym.

Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyly sie m.in. nieuregulowane naleznosci czynszowe za lokale
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mieszkalne i uzytkowe pozostajgce w zasobie miasta Opola, naleznosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, optat za parkowanie pojazdéw w pasie drogowym,
naleznosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych,

podatku rolnego.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2018 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

W roku 2018 powiaty wojewoddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 890 184 tys. zt,
co stanowito 99,6% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodow

wahata sie od 89,9% w kluczborskim do 106,4% w nyskim.

Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatow w 2018 r. przedstawia zatgcznik 9, a realizacje budzetéw

poszczegdlnych powiatéw zatgczniki 10, 19 i 20.

taczne planowane dochody biezace powiatow w wysokosci 785 871 tys. zt zostaty zrealizowane
w 100,6%. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 93,4%
w Kluczborskim do 102,7% w kedzierzynisko-kozielskim. Wykonanie dochodéw majatkowych
(99 444 tys. zt) przez powiaty stanowito 92,2% planu, przy czym najnizsze wykonanie byto w powiecie

strzeleckim (59,1%), a najwyzsze w powiecie nyskim (147,6%).
Subwencja ogoélna zostata przekazana powiatom w petnej wysokosci i wyniosta 326 072 tys. zt.

Dochody wiasne powiaty wykonaty w wysokos$ci 325 435 tys. zt, co stanowito 101,4% zatozonego
planu. Ponadplanowe dochody uzyskano z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
i udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pozostate dochody wiasne nie zostaty przez

powiaty wykonane w petnej planowanej wysokosci (96,0%).

Wykonanie dotacji celowych wyniosto 238 676 tys. z}, tj. 96,4% planu. Z wyjatkiem dotacji na
zadania inwestycyjne realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowe;j,

wszystkie rodzaje dotacji wykonano w niepetnej wysokosci.

Wydatki powiatéw zostaly wykonane w tgcznej wysokosci 918 148 tys. zt, co stanowito 93,1%
planu rocznego. Realizacja wydatkéw biezacych zamkneta sie kwotg 743 703 tys. zt (95,9%
planu), a wydatkéw majatkowych 174 445 tys. zt (82,8% planu).

Realizacja planu wydatkéw biezgcych wahata sie od 93,2% w powiecie kluczborskim do 97,2%

w powiatach gtubczyckim, krapkowickim i namystowskim.
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5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogétem powiatow wojewddztwa opolskiego w 2018 r. wzrosty o0 10,3% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Dochody wzrosty we wszystkich powiatach z wyjatkiem powiatu opolskiego,

gdzie odnotowano spadek (o 0,7%).

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa w 2018 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta 0 0,3% wyzsza od uzyskanej w 2017 roku (kwotowo o 1 115 tys. zt).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostata wykonana w kwocie 249 258 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmalata 0 0,9%.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej wyniosta 59 161 tys. zt, w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta o0 11,2%. Otrzymalty jg wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego.

Czesé rownowazgca (15 782 tys. zt), ktérg otrzymaty wszystkie powiaty zmniejszyta sie 0 2,1%,
natomiast uzupetnienie subwencji, ktére otrzymato 9 powiatéw, obnizyto sie o 54,3% do kwoty
1871 tys. zt.

Dochody wtasne w stosunku do roku 2018 wzrosty o 36 744 tys. zt (0 12,7%), na co miat wptyw
zaroéwno wzrost udziatéw w podatkach dochodowych przekazywanych z budzetu panstwa - od oséb
fizycznych (o 12,1%) i prawnych (o 16,9%), jak i wzrost pozostatych dochodéw wtasnych (0 13,3%).

Najwiekszy wzrost dochoddéw wiasnych byt w powiecie prudnickim (o 43,7%), a najnizszy

w oleskim (0 4,1%).

Dynamike dochodéw i wydatkow ogotem poszczegdolnych powiatow wojewodztwa opolskiego

przedstawiono w zatgczniku 10, a w zatgcznikach 12a i 12b dynamike dochodéw wtasnych.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych wzrosty w analizowanym okresie o 45 575 tys. z,
tji. 0 148,2%. Ztozyt sie na to przede wszystkim wzrost dotacji otrzymanych w ramach programow
finansowanych z udziatem $srodkéw europejskich i zagranicznych (o 32 635 tys. zt) oraz dotacji na
zadania wtasne (0 10 444 tys. zt). W mniejszym stopniu zwiekszyly sie dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej i na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej. Nizsze niz w roku ubiegtym byty dotacje przekazane z funduszy celowych
i otrzymane na podstawie porozumieh pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W zakresie dotacji na inwestycje réwniez najwiekszy wzrost dotyczyt dotacji otrzymanych
w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich i zagranicznych

(o 31 334 tys. zt) oraz dotacji na zadania wtasne (o0 10 772 tys. z}).

Wydatki powiatéw w 2018 roku wyniosty 918 148 tys. zt i zwigkszyly sie 0 11,2% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost wydatkéw biezgcych o 5,1% i wydatkdw majgtkowych
0 48,1%.
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Wzrost wydatkow ogétem odnotowano w 9 powiatach wojewddztwa opolskiego i wynidst on od
4,0% w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do 23,2% w powiecie nyskim. Wydatki powiatow
opolskiego i oleskiego byty nizsze niz w roku ubiegtym.

W 2018 roku w grupie wydatkéw biezgcych wzrosty wszystkie jej sktadowe tj. wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, pozostate wydatki biezgce, wydatki na dotacje udzielane
z budzetu oraz na obstuge ditugu. Kwotowo najwiekszy wzrost dotyczyt wynagrodzen wraz
z pochodnymi — 0 21 888 tys. zt.

Wydatki majgtkowe powiatéw wzrosty w 2018 roku o 56 627 tys. zt, z tego wydatki inwestycyjne
0 55 644 tys. zt.

5.3. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w o0golnej kwocie dochodéw powiatéw stanowity 88,8%, a dochody
majatkowe 11,2%. Najnizszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem wystgpit
w powiecie opolskim (5,1%), a najwyzszy w powiecie prudnickim (16,6%).

Strukture dochoddw poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w roku 2018 przedstawiajg
zatgczniki 11ai 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture tgcznych dochodéw powiatow
w latach 2016-2018.

Struktura dochodéw powiatéw w latach 2016-2018 (%)
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W strukturze dochodoéw powiatéw dominujgce znaczenie miaty dochody z tytutu otrzymanych
z budzetu panstwa kwot subwencji ogdlnej. W trzyletnim okresie zmiany struktury dochodow
powiatow polegaty na znacznym wzro$cie udziatu dotacji celowych oraz spadku udziatu subwenc;ji
ogdlnej, przy jednoczesnie niewielkich zmianach w zakresie udziatu dochoddéw wiasnych.
W poroéwnaniu do roku 2016, dotacje celowe wzrosty o 5,2 punktu procentowego w roku 2018,

a subwencja ogolna obnizyta sie 0 5,4 punktu procentowego.
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Subwencja ogélna stanowita 36,6% w strukturze dochodow ogétem. Natomiast najwiekszy
udziat w dochodach ogétem miata cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej, stanowigc 28,0%.

Pozostate czesci subwencji ogdlnej to: czes¢ wyréwnawcza (6,6% dochodéw ogotem),
czes¢ rbwnowazgca (1,8%) oraz uzupetnienie subwenciji ogdlnej (0,2%).

Najnizszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

—21,9%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 45,7%.

W 2018 r. w poszczegdlnych powiatach udziat dochodéw witasnych w dochodach ogétem wahat
sie od 27,4% w powiecie nyskim do 52,6% w powiecie opolskim.

Podstawowym zrédtem dochoddéw wiasnych powiatow, stanowigcym ponad potowe ich
wielkosci, bylty wplywy z udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (zatgczniki 12a
i 12b). Najmniejszy udziat dochodéw z tego zrédta w strukturze dochodow wiasnych powiatow
wystgpit w powiecie gtubczyckim — 22,8%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
67,1%.

Wptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielko$¢ dochodéw wiasnych, stanowigc srednio
19,0% ich kwoty. W budzetach poszczegdinych powiatéw, wptywy z ustug charakteryzowaty sie
znaczng rozpietoscig udziatu: od 1,8% w powiecie krapkowickim do 65,5% w powiecie gtubczyckim.
Dochody z tego tytutu to m.in. odptatnosci mieszkancéw doméw pomocy spotecznej. Wysoki udziat
tego zrodta dochodow wystgpit w powiatach o rozbudowanej sieci placowek opieki spoteczne;.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodéw wiasnych powiatéw miata réwniez optata
komunikacyjna, ktéra stanowita srednio 5,1% dochoddéw wiasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit

w budzecie powiatu gtubczyckiego (2,5%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (7,5%).

Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 26,9% ogétu
dochoddéw powiatow. Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw odnotowano
w powiecie opolskim — 14,8%, a najwyzszy w powiecie namystowskim — 31,8%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej, ktére stanowity 11,1% dochodéw. Dotacje w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich i zagranicznych stanowity 7,5%, a dotacje na
zadania wilasne 6,1% ogotu dochoddéw. Pozostate rodzaje dotacji zajmowaly fgcznie 2,2%
w strukturze dochodow.

W ogdlnej kwocie dotacji, dotacje na inwestycje stanowity tacznie 36,2%.

Strukture wydatkow powiatéw wojewddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizsze wykresy.
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Struktura wydatkow powiatow w latach 2016 - 2018 (%)
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Wydatki biezace powiatéw w 2018 roku stanowity 81,0% ogo6tu wydatkéw. Najnizszy udziat
wydatkéow biezgcych w wydatkach ogdtem wystgpit w powiecie nyskim — 71,8%, a najwyzszy
w powiecie oleskim — 89,7%.

Struktura wydatkow powiatow w 2018 roku (%)
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= Wydatki na obstuge dtugu - 0,5% = Majatkowe - 19%

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
stanowity 52,2%. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw powiatu opolskiego
(46,8%), a najwyzszy w powiecie oleskim (60,9%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byty wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem powiatow (22,6% ogdtu wydatkow). Najnizszy udziat tych wydatkow
w strukturze byt w powiecie nyskim (17,6%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (29,1%).

Dotacje biezgce udzielone z budzetéw powiatéw stanowity 5,8% wydatkéw. Udziat tych dotac;i

w strukturze wydatkéw wyniost od 1,1% w powiecie krapkowickim do 10,7% w powiecie opolskim.
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Wydatki na obstuge dlugu wyniosty 0,5% fgcznych wydatkéw powiatow. W poszczegdinych
jednostkach ich udziat uksztattowat sie w przedziale od 0,1% w powiecie opolskim do 2,0%
w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku powiaty nie wydatkowaty zadnych $rodkéw z tytutu udzielonych poreczen

i gwarancji.

Wydatki majagtkowe w powiatach stanowity srednio w strukturze wydatkéw 19,0%. Najwiekszy
udziat wydatkbw majgtkowych w strukturze wydatkéw ogétem wystgpit w powiecie: nyskim
— 28,2%, a najmniejszy w powiecie oleskim — 10,3%. Powiat nyski wydatkowat w 2018 r. znaczne
srodki na przebudowe drég, modernizacje nawierzchni chodnikéw, rewitalizacje Regionalnego

Centrum Integracji i Rehabilitacji, zadania w obszarze ochrony zdrowia i inne projekty.

Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg

zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogotem wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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Najwiekszg cze$¢ wydatkow powiaty kierowaty na o$wiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 319 302 tys. zt. Wydatki te stanowity 34,8% ogotu wydatkow.
Drugim, po oswiacie kierunkiem wydatkowania srodkéw byt transport. Na wydatki w dziale 600

— Transport i tgcznosc¢ kierowano ponad potowe mniej srodkdw niz na oswiate - 155 489 tys. zt,
a stanowity one 16,9% ogétu wydatkéw.

W dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j
wydatkowano tgcznie 131 204 tys. zt (14,3%).
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Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw przez powiaty byta administracja publiczna.
Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna — wyniosty 109 103 tys. zt i stanowity 11,9% ogdtu

wydatkow.
Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkow ogétem, co zaprezentowano
na ponizszym wykresie.
Struktura wykonanych wydatkow inwestycyjnych wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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Powiaty wojewddztwa opolskiego najwiekszg czes¢ wydatkdw inwestycyjnych ponosity w dziale
600 — Transport i fgcznos¢ — 71,6%. Wydatki na drogi wystapity we wszystkich powiatach, a ich
udziat ksztattowat sie w przedziale od 55,1% w powiecie brzeskim do 88,7% w powiecie strzeleckim.

Wydatki kierowano gtéwnie na inwestycje drogowe.

Druga grupe wydatkow inwestycyjnych stanowity wydatki na ochrone zdrowia — 8,1%. Wystgpity
one tylko w 7 powiatach z rozpietoscig od 1,2% w powiecie namystowskim do 39,8% w powiecie

brzeskim.

Wydatki inwestycyjne na oswiate i wychowanie stanowity 7,3%. Wystgpity one we wszystkich
powiatach, a rozpietos¢ udziatu ksztattowata sie od 0,2% w powiatach kluczborskim i namystowskim

do 25,6% w powiecie prudnickim.

Wydatki inwestycyjne powiatéw w pozostatych dziatach miaty marginalny udziat.
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5.4. Dochody i wydatki ze $rodkoéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochoddéw powiatéw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢,
ze dochody realizowane ze $rodkow europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg
75 174 tys. zt, stanowigc 8,4% ogotu dochoddw (w roku ubiegtym 4,6% dochodéw). W 2018 roku
wystgpity one we wszystkich powiatach. W odniesieniu do roku poprzedniego dochody te wzrosty
0 102,8%. Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w powiecie opolskim — 0,4%,
a najwiekszy w powiecie namystowskim — 19,1%.

Tabela 14

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
y pochodzg ; 2016 . 2017r. 2018 . 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) %)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 15 455 37076 75174 239,9 202,8
Udziat w dochodach ogétem (%) 2,0 4.6 8,4 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaty kwote 60 922 tys. zt, co stanowito 6,6% ogétu wydatkow (w 2017 roku — 4,9%
wydatkéw). W poréwnaniu do roku 2017 kwota wydatkdw zwigzanych z realizacjg umow na
programy finansowane ze $rodkéw europejskich i zagranicznych wzrosta o 52,0%. Ponosity je
wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego. Podobnie jak udziat dochoddw, najmniejszy udziat
Srodkow unijnych i zagranicznych w wydatkach ogétem wystgpit, czyli w powiecie opolskim — 0,4%,
a najwiekszy —18,6 % w namystowskim.

Tabela 15

. . . Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzace ze srodkow 2016T. 2017r. 2018r. | 2017/2016 | 2018/2017
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 10 100 40 090 60 922 396,9 152,0
Udziat w wydatkach ogétem (%) 1,3 4,9 6,6 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Powiaty wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym deficytem
w wysokosci 92 545 tys. zt. W wyniku wykonania dochodéw i wydatkéow (per saldo) uzyskaty
mniejszy deficyt budzetowy (27 964 tys. zt). Nadwyzke budzetowg osiggnety na koniec roku 4
powiaty w fgcznej wysokosci 5 666 tys. zt. Deficyt budzetowy w wysokos$ci 33 630 tys. zt uzyskato 7
powiatéw. Najwyzszg nadwyzke budzetowg osiggnat powiat oleski (2 923 tys. zt), a najwigkszy
deficyt powiat nyski (14 923 tys. zt).
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Wynik budzetowy per saldo powiatéw
w latach 2016-2018 (tys. zi)

2016 2017 2018

20000
7202

-20 000

22991 -18 843

-27 964
-40 000

-48 4
-60 000 8436

-80 000

-100 000 -92 545

Plan Wykonanie

Nadwyzke operacyjng uzyskaty wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego w fgcznej wysokosci
47 037 tys. zt.

Przychody powiatéw wzrosty o 48,4% i wyniosty 127 354 tys. zt, a ich plan wykonano
w 103,9%. Gtéwnym zrodtem przychodéw powiatéw byty kredyty, pozyczki i obligacje —
80 660 tys. zt (63,3% ogo6tu przychoddéw). Kwota przychodoéw z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji wzrosta o 108,7% w stosunku do roku ubiegtego. Przychody
z tytutlu wolnych $rodkéw w kwocie 36 648 tys. zt stanowity 28,8% w strukturze przychodow
i zmniejszyty sie 0 1,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2018 r. tylko powiat opolski posiadat
nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 10 045 tys. zt. Zaden powiat nie uzyskat wptywéw do budzetu
z tytutu spfat udzielonych pozyczek.

Rozchody powiatéw, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zwiekszeniu o 49,7% i zostaty
zrealizowane w wysokosci 28 448 tys. zi. Rozchody powiatéw obejmowaty niemal w catosci sptaty
rat kredytéw i pozyczek wraz z wykupem obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtérnego. W 2018 r.

tylko powiat nyski udzielit z budzetu pozyczki w wysokos$ci 160 tys. zt.
5.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowigzania powiatow wyniosty 218 599 tys. zt (w 2017 roku — 168 275 tys. zt), a ich

kwota zwiekszyta sie 0 29,9% w stosunku do roku 2017.

Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych stanowita 100% wszystkich zobowigzanh powiatow.
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Poziom zadtuzenia powiatéw, mierzony relacjg kwoty zobowigzah do wykonanych dochoddw,
wyniést 24,6%. W poszczegdlnych jednostkach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od 2,4%

w powiecie opolskim do 63,1% w powiecie kluczborskim.

Naleznosci wymagalne powiatow wojewddztwa opolskiego wyniosty 18 064 tys. zl, co
oznaczato ich wzrost o 6,5%. Nalezno$ci wymagalne najwieksze byty w powiecie brzeskim —

4 872 tys. zt, a najmniejsze w powiecie oleskim 218 tys. zt.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2018 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2018 r. dochody wojewddztwa samorzadowego zostaty zrealizowane w kwocie
519 494 tys. zt, co stanowito 100,0% przyjetego planu. Wielkosci dochodow i wydatkéow wedtug ich

rodzaju obrazuje zatgcznik 16.

Dochody witasne zostaty zrealizowane w wysokosci 149 058 tys. zt (110,3% przyjetego planu).
Wykonanie poszczegolnych zrodet dochodow wtasnych wyniosto: 106,4% w udziatach w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, 110,0% w podatku dochodowym od os6b prawnych, a pozostate

dochody wtasne zrealizowano na poziomie 123,6% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 289 120 tys. zt, tj. w 95,4%.
Wszystkie dotacje celowe, z wyjgtkiem dotacji na inwestycje na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz dotacje na zadania wlasne ogdétem i inwestycyjne, zostaty wykonane ponizej planu.
Realizacja wahata sie od 87,3% w dotacjach celowych na inwestycje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej do 99,4% otrzymanych z funduszy
celowych.

Wszystkie czesci subwencji ogoélnej z budzetu panstwa zostaty przekazane zgodnie z planem

w wysokosci 81 316 tys. zt.

Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 172 383 tys. zt, a dochody

biezace — 347 111 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 99,1% i 100,5%.

Wojewddztwo samorzgdowe zrealizowato wydatki w 2018 r. w wysokosci 497 871 tys. zt, co
stanowito 95,7% przyjetego planu. Wydatki biezgce wyniosty 287 653 tys. zt i zostaty zrealizowane
w 93,9%. Realizacja planu wydatkéw biezgcych wahata sie od 90,1% w grupie pozostatych
wydatkéw do 97,3% w wydatkach na obstuge diugu. Wydatki majatkowe wyniosty 210 218 tys. zt
i stanowity 98,2% planu.
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Zarzad wojewddztwa samorzgdowego, majgc na uwadze ustawowe regulacje dotyczgce
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia oraz wyniku operacyjnego, realizowat

budzet zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
6.2. Dynamika dochodéw i wydatkow budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit wzrost tgcznych dochoddéw wojewddztwa samorzgdowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody ogdtem wzrosty o 8,3%, co wynikato gtdéwnie ze wzrostu

dochodéw wiasnych o 14,9% i dotacji celowych o 8,5%.

Dochody majatkowe wzrosty o 19,9%, natomiast dochody biezace o 3,3%. Wplywy
z udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych wzrosty o 17,7% (. o 15 190 tys. z}),
a w podatku dochodowym od 0sob fizycznych o 11,8% (tj. o 3 579 tys. zt). Ogdlna kwota udziatow
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa wzrosta 0 18 769 tys. zt tj. 0 16,1%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzgdowe wzrosty o 8,5%, jednak
w niektérych rodzajach dotacji nastgpit ich spadek. Najwiekszy spadek dotacji celowych wystgpit
w grupie dotacji na inwestycje z zakresu administracji rzgdowej o 98,7%, a najmniejszy w dotacjach
z zakresu administracji rzgdowej o 38,6%. Zwigzane byto to ze zmiang przepiséw prawnych. W 2018
roku wojewoddztwa samorzgdowe nie otrzymaty dotacji celowych na realizacje zadania w zakresie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania sie o0sob
w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zakres zadan, ktére
wykonywaty wojewddztwa w ramach tego programu, obecnie realizowany jest przez stuzby
wojewoddéw. Realizacja zadan dotyczgcych melioracji wodnych wykonywanych do kohca 2017 r.
przez wojewodztwa samorzgdowe jako zadan z zakresu administracji rzadowej, przeszia od
01.01.2018 r. na mocy przepisow prawnych do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Najwiekszy wzrost dochoddéw z tytutu dotacji wystgpit w zakresie dotacji na inwestycje

wiasne - 0 59,9%, a najmniejszy w dotacjach z funduszy celowych - o0 0,4%.

Subwencja ogélna w wojewddztwie samorzgdowym zmalata o 2,7%, w tym uzupetnienie
subwencji ogoélnej o 30,2%, cze$¢ regionalna o 24,3% i oswiatowa o 2,8%, natomiast wzrosta czesc

wyréwnawcza o 2,3%.

Wydatki ogdtem wojewddztwa samorzgdowego w 2018 r. wzrosty o 11,3% (50 573 tys. zt)
w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezgce srednio wzrosty o 4,6%. W tej grupie wydatkow
nastgpit spadek wydatkéw na obstuge diugu o 12,5% oraz pozostatych wydatkéw biezgcych
0 4,7%. W pozostatych grupach wydatkéow biezgcych nastgpit wzrost, ktéry wahat sie od 0,1%
w grupie wynagrodzen wraz z pochodnymi do 13,4% w grupie dotacji biezgcych z budzetu.

W stosunku do roku poprzedniego wzrosty wydatki majatkowe 0 22,0%, tj. 0 37 972 tys. z&.
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6.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Strukture dochoddw wojewddztwa samorzgdowego wedtug wazniejszych zrédet dochodow

w latach 2016 - 2018 przedstawia wykres.

Struktura dochodéw wojewddztwa samorzagdowego
w latach 2016-2018 (%)
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W 2018 r. struktura dochodow wojewddztwa samorzgdowego ogoétem, co do gtdwnych Zrodet,
nie ulegta zmianie w stosunku do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe, ktore
stanowity 55,7%. Ich udziat w strukturze dochodéw ogdtem zwiekszyt sie o 0,1 punktu procentowego
w stosunku do roku ubiegtego. Dotacje na inwestycje wyniosty 166 961 tys. zt, stanowigc 57,7%
0golnej kwoty dotacji otrzymanych przez wojewddztwo. W kwocie tej 157 840 tys. zt to dotacje na

realizacje programdéw finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich i zagranicznych.

Na drugim miejscu w strukturze dochodoéw ogdétem z udziatem 28,7% byty dochody wiasne. Ich
udziat w strukturze wzrést o 1,7 punktu procentowego. Najwazniejszym zrodtem dochoddw wiasnych
wojewddztwa, podobnie jak w latach poprzednich, byly udziaty w podatkach dochodowych
stanowigcych dochody budzetu panstwa. Zrédto to jest najbardziej podatne na wahania koniunktury
gospodarczej kraju i zarazem $cisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa.
Wptywy z udziatbw w podatku dochodowym od osob prawnych stanowity 19,5%, natomiast
z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 6,5% uzyskanych dochoddéw ogétem.

Pozostate dochody wtasne wyniosty 13 926 tys. zt, co stanowito 2,7% dochodéw ogotem
wojewddztwa samorzadowego. Dochody te pochodzity m.in. z wplywow z optat za wylgczenie
z produkcji gruntéw rolnych, z odpisu z optat za korzystanie ze Srodowiska, z opfat za sprzedaz

alkoholu oraz dzierzawy.

Subwencja ogélna w 2018 r. dla wojewddztwa stanowita w strukturze dochodéw 15,6%. Udziat
subwencji ogolnej w strukturze dochodéw ogotem w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ulegt

zmniejszeniu o 1,6 punktu procentowego. W strukturze dochodow ogdtem czes¢ wyrdwnawcza
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subwencji stanowita 11,7%, cze$¢ oswiatowa 2,2%, czes$¢ regionalna 1,4%, a uzupetnienie
subwencji ogélnej — 0,3%. Srodki z rezerwy subwencji ogélnej stanowigce uzupetnienie subwengii
ogoélnej przeznaczono na dofinansowanie inwestycji drogowych tj. przebudowy dwéch dréog

wojewoddzkich Nr 385 i 425 oraz budowe mostu w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 457.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogétem 33,2%, natomiast dochody
biezace 66,8%.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego nie ulegta zmianie, gdyz przewazaty w niej

wydatki biezgce.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego
w latach 2016 - 2018 (%)
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Z analizy struktury wydatkéw w latach 2016-2018 wynika, ze w analizowanym roku nastgpito

zwiekszenie wydatkéw majagtkowych w wojewddztwie o 3,7 punktu procentowego.

Struktura wydatkéw wojewodztwa samorzagdowego

w2018 roku (%)

17,2%
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= Biezace-57,8% = Wynagrodzenia i pochodne - 17,2%
= Pozostate wydatki biezace - 12,3% Dotacje - 27,4%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,8% = Majatkowe - 42,2%

W strukturze wydatkéw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczacg pozycje
stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (27,4% ogoétu wydatkéw). Dotacje z budzetu
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wojewddztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow pasazerskich i upowszechniania
kultury. W strukturze wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi stanowity 17,2%, a wydatki na obstuge dtugu publicznego 0,8%.

Wojewddztwo samorzgdowe nie dokonato sptat z tytutu udzielonych poreczen.

Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania srodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewodztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tgcznos¢ — 56,7% (273 716 tys. zt). Wydatkowano je na organizowanie i dotowanie
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, na dopfaty do krajowych autobusowych
przewozow pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce

utrzymanie i remonty wojewddzkich drog publicznych.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkéw. Ich udziat w strukturze
wyniost 10,1% (48 897 tys. zt). Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administracji
samorzgdowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzagdowej przejete przez wojewddztwo
samorzgdowe oraz wydatki na zadania wlasne realizowane przez Sejmik Wojewddztwa, Urzgd

Marszatkowski oraz na wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Wydatki na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg stanowity 7,6% (36 789 tys. zt) ogétu
poniesionych wydatkow. Przeznaczane byly m.in. na funkcjonowanie jednostek oswiatowych oraz

realizacje roznego rodzaju projektow z zakresu upowszechniania edukaciji.
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Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,8% (32 818 tys. zt) poniesionych
wydatkéw, tak jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie i realizacje zadan
statutowych szesciu instytucji kultury, dla ktérych wojewddztwo samorzgdowe jest organizatorem.
Przekazano dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez o charakterze
wojewddzkim i ogolnopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania
w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich lub roboét budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa opolskiego. Udzielono
réwniez dotacji podmiotowej na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Muzeum Piastéw Slgskich
w Brzegu, ktére jest wspodtprowadzone i wspétfinansowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw

w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2018 roku (%)
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Wojewoddztwo najwiecej wydatkdw inwestycyjnych poniosto w dziale 600 Transport i tgcznos¢ —
82,9%. Wydatki w tym obszarze dotyczyty inwestycji na drogach wojewddzkich i mostach. Zadania
te realizowano miedzy innymi w ramach RPO WO 2014-2020. Ponadto realizowano projekt
,Opolskie mobilne " — usprawnienie transportu zbiorowego regionu i aglomeracji opolskiej — etap
— II”, w ramach ktérego zakupiono 2 nowe trzyczionowe zespoty trakcyjne.

W pozostatych dziatach wydatki inwestycyjne nie przekroczyty udziatu 5,1%.
6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewodztwo samorzgdowe w 2018 roku otrzymato dochody ze srodkéw europejskich
i zagranicznych w wysoko$ci 199 751 tys. zt, co stanowito 38,5% ogdotu dochodéw (w 2017 roku

— 35,4%). W poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty one 0 17,8%.
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Tabela 16

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
europ):ejpskich : Zggranicznych 2016 T. 2017 r. 2018r. | 2017/2016 | 2018/2017
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 188 283 169 628 199 751 90,1 117,8
Udziat w dochodach ogoétem (%) 37,2 35,4 38,5 X X

Z ogolnej kwoty wydatkédw samorzad wojewddztwa przeznaczyt 201 250 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 40,4%
wszystkich wydatkéw (w roku 2017 — 37,3%). Wydatki zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku
ubiegtego o0 20,6%.

Tabela 17

Wé’gf‘;';e‘l’;gzr‘]"fzzizer ;lﬁcszrr?fé‘ﬁw 2016 . 2017 . 2018 . Eoylzggﬁ Eoyln%;cﬁa?

1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 185 049 166 926 201 250 90,2 120,6
Udziat w wydatkach ogétem (%) 40,4 37,3 40,4 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2018 roku wojewddztwo samorzgdowe zaplanowato deficyt budzetowy w wysokosci
1088 tys. zt, a zakonczyto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci 21 624 tys. zh.

Nadwyzka budzetowa stanowita 4,2% wykonanych dochodow.

Wynik budzetowy per saldo wojewddztwa
w latach 2016-2018 (tys. zt)
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Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewodztwie samorzgdowym 59 458 tys. zt.
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W ramach przychodow wojewddztwo samorzgdowe miato wolne $rodki w wysokosci

48 305 tys. zt oraz uzyskato sptate udzielonych pozyczek w wysokosci 66 tys. zt.

Rozchody z tytutu wykupu obligacji w 2018 r. wyniosty 18 600 tys. zt, a udzielone pozyczki
- 940 tys. zh.

6.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2018 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 117 700 tys. zt zobowigzan, na ktére
ztozyly sie zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji. Nastgpit spadek zobowigzan o 13,6%
w stosunku do roku poprzedniego. Wojewodztwo samorzgdowe na koniec roku nie posiadato

zadnych zobowigzan wymagalnych.

Zadtuzenie wojewodztwa opolskiego liczone do dochodéw wykonanych na koniec 2018 r. wyniosto
22,7%.

Naleznosci wymagalne wzrosty w 2018 roku o 8 699 tys. zti wyniosty 35 715 tys. zt. Zwigzane byty
one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnoéci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, oraz brakiem wpfat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego

dochody sg ujmowane w budzecie samorzgdu wojewddztwa.
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7. SYNTEZA

Dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego w 2018 roku wzrosty tgcznie o 11,3% i zrealizowano je w 99,2%. Realizacja planu
dochoddéw wahata sie od 98,2% w gminach do 102,4% w mie$cie na prawach powiatu. Dochody

ogo6tem wzrosty we wszystkich typach j.s.t.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu. W powiatach przewage
nad innymi dochodami miata subwencja ogélna, a w wojewodztwie samorzgdowym dotacje celowe.
Struktura dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
dochodow wtasnych w gminach i powiatach byt wyzszy niz w kraju, natomiast w miescie na prawach
powiatu i w wojewddztwie samorzgdowym byt ponizej wskaznika krajowego. Udziat subwencji
0golnej byt wyzszy niz w kraju w wojewddztwie samorzadowym, a dotacji celowych w miescie na

prawach powiatu, powiatach i wojewddztwie samorzgdowym.

Wydatki ogotem wzrosty o 14,8% i zrealizowano je w 93,7% planu. Wykonanie wydatkow
w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli miescito sie od 92,8% w gminach
do 97,2% w miescie na prawach powiatu. Wzrost wydatkow nastgpit we wszystkich typach j.s.t.
Struktura wydatkow j.s.t. wskazuje na znaczacg przewage wydatkéw biezgcych — 78,7%, nad
majatkowymi — 21,3%. W miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym struktura ta
byta korzystniejsza niz w kraju ze wzgledu na nizszy niz sredni w kraju udziat wydatkow biezacych

w wydatkach ogotem.

Zobowigzania ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty o 14,6%

i wyniosty 1 538 522 tys. zt, co stanowito 25,6% w relacji do dochoddéw wykonanych przez wszystkie j.s.t.

taczna nadwyzka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
uzyskana przez 22 jednostki wyniosta 49 435 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 256 492 tys. zt
osiggneto 61 j.s.t.

Nadwyzke operacyjng wypracowaty 82 j.s.t. wojewodztwa opolskiego w wysokoSci

432 271 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggnefa 1 jednostka w kwocie 28 tys. zl.

W analizowanym roku wszystkie jednostki wojewodztwa opolskiego spetnity regute okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigca, ze wykonane na koniec roku wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne srodki. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym do korica 2018 roku, na koniec 2018 r., zostat

spetniony przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki europejskie i zagraniczne stanowity 9,3%

0golnej kwoty dochodow (w 2017 r. 5,4%). Ze srodkoéw europejskich i zagranicznych pokryto 9,5% ogétu
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wydatkow (w 2017 r. — 5,8%). W ostatnich trzech latach wystgpit wzrost udziatéw Srodkéw
europejskich i zagranicznych zaréwno w dochodach, jak i wydatkach jednostek samorzgdu

terytorialnego.

2. Dochody gmin w 2018 r. wzrosty o 11,0%, a zrealizowano je w 98,2%. Dochody wtasne,
dotacje celowe i subwencja ogdlna byty wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio o0 10,0%, 15,4%
i 7,9%. W strukturze dochodéw ogotem dochody wtasne wyniosty — 47,4%, dotacje celowe — 29,7%,
subwencja ogolna — 22,9%. Udziat dochoddéw wilasnych w strukturze dochodéw ogétem
w poszczegolnych gminach byt znacznie zréznicowany, gdyz miescit sie w przedziale od 25,6%
w Radtowie do 69,2% w Byczynie.

Wydatki ogdtem wzrosty o 15,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gminy zrealizowaty je
w 92,8%. Na wydatki biezgce przeznaczono 81,1% wydatkéw ogdétem. Wydatki majgtkowe stanowity
18,9% poniesionych wydatkow i byty wyzsze niz przed rokiem o 83,5%. W poszczegdlnych gminach

udziat wydatkéw majatkowych wynidst od 0,5% w Zawadzkiem do 52,8% w Byczynie.

Gminy zakonhczyty rok budzetowy tgcznym deficytem budzetowym w wysokosci 165 600 tys. zi,
na co ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 17 gmin w kwocie 22 144 tys. zt
i osiggniety w 53 gminach deficyt budzetowy w kwocie 187 744 tys. zt. W roku poprzednim gminy
osiggnety tgczny deficyt budzetowy w wysokosci 32 647 zt.

Na koniec 2018 roku nadwyzke operacyjng osiggneto 69 gmin wojewddztwa opolskiego
w tgcznej wysokosci 259 433 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny wystgpit w jednej gminie

w wysokosci 28 tys. zt.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytow i pozyczek, tgcznie z wyemitowanymi

obligacjami wzrosty 0 92,0%, a wolne srodki byty 0 6,5% nizsze niz w roku poprzednim.

Zobowigzania gmin na koniec 2018 r. wyniosty 923 755 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 923 660 tys. zt) i zwigkszyty sie 0 13,9% w poréwnaniu do roku 2017.
Wydatki biezgce na obstuge dtugu w 2018 r. wyniosty 20 130 tys. zt i byly wyzsze niz w roku
poprzednim o 9,0%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wyniést 25,5% i zawierat sie w przedziale od 0,2% w Rudnikach do 79,3% w Byczynie. Gminy:
Proszkow, Zdzieszowice, Lubsza, Polska Cerekiew i Renska Wie$ na koniec 2018 roku nie

posiadaty zadnych zobowigzan.

Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,7% ogdinej kwoty dochodow
(w 2017 r. — 1,2%). Ze $rodkéw europejskich i zagranicznych pokryto 5,6% wydatkow (w 2017 r.
—1,9%).
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3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwiekszyty sie o 15,0% i wykonano
je w 102,4% planu. Dochody wiasne wzrosty o 9,2%, subwencja ogdlna o 2,0%, natomiast dotacje
celowe 0 46,2%. W strukturze dochodéw dominujgcy udziat miaty dochody wiasne — 56,9%. Drugim
zrédtem dochodow, inaczej niz w latach poprzednich, byty dotacje celowe, ktére stanowity 24,9%,

a nastepnie subwencja ogodlna - 18,2%.

Wydatki ogétem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o 19,5% i wykonano je w 97,2%
rocznego planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 78,4%, w ktérych przewazaty
pozostate wydatki biezgce oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Kwota wydatkéw

majatkowych, stanowigca 21,7% ogdtu wydatkdw, wzrosta 103,9% w stosunku do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
35 117 tys. zt, podczas gdy w roku poprzednim wynik wykonania budzetu byt dodatni (nadwyzka
budzetowa w wysokosci 2 886 tys. zt). Wynik biezgcy roku 2018 to nadwyzka operacyjna w kwocie
66 343 tys. zh.

Ogotem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknety sie kwotg 278 468 tys. zt (wzrost

0 22,7% ). Poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodow wynidst 28,2%.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 11,5% ogdlnej kwoty
dochodéw (w 2017 r. — 5,1%), a w strukturze wydatkéw srodki te stanowity 11,6% (w 2017 r. — 5,2%).

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego w 2018 r. wykonaty dochody w 99,6% planu i byty one
wyzsze niz w roku poprzednim o 10,3%. Wzrosty dotacje celowe - o 148,2%, dochody wtasne

- 0 12,7%, a takze subwencja ogolna otrzymana z budzetu panstwa - 0 0,3%.

W strukturze dochoddw przewazata subwencja ogodlna stanowigca 36,6%, a nastepnie dochody

wiasne — 36,5% i dotacje celowe — 26,9%.

Wydatki ogétem powiatow zostaty zrealizowane w niepetnej kwocie (93,1% planu). W stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 11,2%, z czego wydatki biezgce zwiekszyty sie o 5,1%, a wydatki
majgtkowe 0 48,1%.

W strukturze wydatkdw ogoétem, wydatki biezgce powiatéw stanowity 81,0%, natomiast wydatki

majgtkowe 19,0%.

Na koniec 2018 roku 4 powiaty uzyskaty nadwyzke budzetowg w tgcznej kwocie 5 666 tys. zi,
a 7 zakonczyto rok budzetowy deficytem w tgcznej wysokosci 33 630 tys. zt. Nadwyzke operacyjng

uzyskaty wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego w tgcznej wysokosci 47 037 tys. zt.

Zobowigzania ogotem powiatéw wyniosty 218 599 tys. zt i wzrosty o 29,9% w poréwnaniu do
2017 roku. W relacji do wykonanych dochoddéw zobowigzania stanowity 24,6%. Poziom zadtuzenia
powiatow w relacji do dochodéw wahat sie od 2,4% w powiecie opolskim do 63,1% w powiecie

kluczborskim.
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Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 8,4% kwoty dochoddw
(w 2017 r. — 4,6%). Powiaty przeznaczyty 6,6% wydatkéw na realizacje programoéw z udziatem

srodkéw europejskich i zagranicznych (w 2017 r. — 4,9%).

5. Dochody wojewoédztwa samorzagdowego w 2018 r. wzrosty o 8,3% i zrealizowano je
na poziomie 100,0% planu. Nastgpit wzrost dochodéw wiasnych o 14,9% i dotacji celowych o 8,5%
oraz spadek subwencji ogdlnej o 2,7% W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost o 17,7%
wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o 11,8% wplywdw z udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W strukturze dochodow wojewodztwa samorzgdowego

dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe, ktére stanowity 55,7% wszystkich dochodow.

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o 11,3% i zrealizowano je w 95,7% w stosunku

do planu. Wydatki majgtkowe wzrosty o 22,0%, a wydatki biezgce 0 4,6%.
Wydatki biezgce stanowity 57,8% w strukturze wydatkéw, a majatkowe 42,2%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci

21 624 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 59 458 tys. zl.

Zobowigzania ogdtem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 117 700 tys. zt (spadek o 13,6%)
i w catosci pochodzity z tytutu emisji obligacji, co stanowito 22,7% w odniesieniu do wykonanych

dochodow.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzadowe stanowity 38,5%
ogolInej kwoty dochodow (w 2017 r. — 35,4%). Ze srodkdéw europejskich i zagranicznych pokryto 40,4%
ogo6tu wydatkéw (w 2017 r. — 37,3%).
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