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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2019 ROKU

Obowigzujace regulacje prawne wyznaczajg zasady prowadzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego gospodarki finansowej. W 2019 roku nastgpity zmiany przepiséw prawnych
wptywajgce na gospodarke finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ustawa o finansach publicznych?! rozszerzyta definicje tytutéw dtuznych o inne stosunki prawne,
ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych
opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umow kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw.
W uchwale budzetowej organ stanowigcy moze upowazni¢ zarzgd do zaciggania zobowigzan
wywotujgcych skutki ekonomiczne podobne do kredytu i pozyczki oraz okresli¢ limit zobowigzan
Z tych tytutéw.

Rozszerzono krag dzieci, na ktére przystuguje swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt.
Swiadczenie przyznaje sie matce lub ojcu, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje na
utrzymaniu rodzicow, opiekunowi faktycznemu dziecka, opiekunowi prawnemu dziecka, dyrektorowi
domu pomocy spotecznej?.

Ustawg3 zmieniono zasady ustalania rocznego limitu, w ramach ktérego dokonywany jest zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego
wynikajgcego z faktur VAT i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego.

Srodki utworzonego Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej* przeznacza sie na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustug.
Organizator moze uzyska¢ ze $rodkéw funduszu doptate w kwocie nie wyzszej niz 0,80 zt do
1 wozokilometra przewozu autobusowego o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z ustawg
pierwszehstwo w uzyskaniu doptat majg organizatorzy w nastepujacej kolejnosci: gminy, zwigzki
miedzygminne, zwigzki powiatowo-gminne, powiaty, zwigzki powiatow, wojewodztwa.

W przypadku gdy jednostka samorzgdu terytorialnego, z przyczyn od niej niezaleznych otrzyma
czes¢ wyrdwnawczg, rownowazacg lub regionalng subwencji ogdlnej w kwocie nizszej od naleznej
lub dokonata wptat w kwocie wyzszej od naleznej, to przystuguje jej prawo do wyréwnania roznic,

w drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®.

1 ystawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2500).

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 924).

3 Ustawa o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2247).

4 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1123).

S Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1951).



Na mocy zmienionych przepiséw ustawy Prawo wodne®, jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg ponosic koszty inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
koszty inwestycji w zakresie urzgdzeh wodnych oraz koszty utrzymania tych wod lub urzadzen
wodnych. Wysokos¢ kosztow inwestycji oraz kosztéw utrzymania wod lub urzgdzen wodnych,
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie w porozumieniu zawartym
miedzy wiasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego i Wodami Polskimi.

Ustawg’ podwyzszono podstawowy odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktory
nalezato dokona¢ do 31 pazdziernika 2019 .

Rozporzgdzeniem zmieniajgcym® okreslono wyzsze o 9,6% od dotychczasowych wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Podwyzka wynagrodzen miata
nastgpi¢ nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2019 r., z wyréwnaniem od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r. pomiedzy poszczegodlne jednostki
samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez nie zadan oswiatowych
zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej®.

Szczegotowe warunki udzielania pomocy, formy i zakres pomocy oraz tryb postepowania
w sprawie udzielenia pomocy uczniom objetym Rzgdowym programem pomocy uczniom w 2019 r.
— ,Wyprawka szkolna” ustalono rozporzgdzeniem Rady Ministréw10,

Rozporzadzenie Rady Ministrow dookreSlito szczegdtowe warunki realizacji rzgdowego
programu "Dobry start"11, ktéry jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez
gminy i powiaty. Swiadczenie "Dobry start" w wysokosci 300 zt przystuguje raz w roku rodzicom
badz opiekunom dziecka, rodzinom zastepczym, osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka,
dyrektorom placéwek opiekuhczo-wychowawczych, dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych oraz osobom uczgcym sie. Swiadczenie przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem
roku szkolnego do ukonczenia przez dziecko lub osobe uczacg sie 20 roku zycia lub 24 roku zycia
w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Swiadczenie oraz koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

6 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz.
2170).

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1907).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1587).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 (Dz.U. z 2018 r. poz. 2446).
10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1342).

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzgdowego programu "Dobry start" (Dz.U. z 2019 r. poz. 1343).



Utworzono Fundusz Drég Samorzadowych jako panstwowy fundusz celowy1?, ktéry gromadzi
Srodki finansowe na zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych
lub gminnych, budowie mostéw lokalizowanych w ciggu drég wojewoddzkich, powiatowych lub
gminnych o znaczeniu lokalnym. Jednostka samorzgdu terytorialnego moze otrzymacé ze srodkow
Funduszu dofinansowanie zadania powiatowego lub gminnego w wysokosci do 80% kosztéw
realizacji zadania, przy czym dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty 30 min zt.

Przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych oraz do europarlamentu finansowane byto
z budzetu panstwa z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j.

Minister Sprawiedliwosci okreslit miedzy innymi sposéb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiegol3. Zadanie to finansowane jest z budzetu
panstwa w formie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Uchwalanie
wysokosci stawek podatkow i opfat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego, nalezy do
wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczy¢ gérnych
granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w obwieszczeniul4 oraz w komunikatach Prezesa
GUS okreslajgcych srednie ceny skupu zytal® i sprzedazy drewnalb.

Minister Gospodarkil’ okreslit wysokos$¢ dodatku energetycznego dla gospodarstwa domowego
wedtug kryterium ilosci oséb w rodzinie. Przyznawanie dodatku energetycznego jest zadaniem
z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegol8, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
na 2019 r. zwiekszyta sie z 37,98% do 38,08%.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra

Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowejl® oraz rozporzadzenie Ministra

12 ystawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2161).

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492).

14 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2019 r. (M.P. z 2018 r. poz. 745).

15 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 (M.P. z 2018 r.
poz. 1004).

16 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 1005).

17 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej
od dnia 1 maja 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. (M.P. z 2018 r. poz. 450), Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 11 kwietnia
2019 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia 1 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. (M.P.
z 2019 r. poz. 402).

18 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 23 ze
zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).



Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji
finansowych?0 przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatow oraz wojewddztwo

samorzgdowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2019 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2019 r. ogdétem
w kwotach zbiorczych zostaty praktycznie w petni zrealizowane. Ich srednie wykonanie wyniosto
99,9% co stanowito kwote 6 665 327 tys. zt21, Ponad przyjety plan dochody zrealizowano w miescie
na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym, natomiast w powiatach i gminach nie osiggnieto
przyjetych kwot. Wykonanie wydatkéw wyniosto srednio 94,5% przyjetego planu, co stanowito kwote
6 778 399 tys. zt. W poszczegdlnych typach j.s.t. wykonanie wahato sie od 93,7% w gminach do
96,2% w wojewodztwie samorzgdowym. Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochodow
i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie

opolskim i w kraju22.

Tabela 1
) ] ] Dynamika Struktura
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie
A WOj. Woj.
Wyszczegolnienie Polska .| Polska* .
y g tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) opolskie opolskie
2018r. 2019r. 2019r. % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
Ogotem
dochody j.s.t., 6017126 | 6673018| 6 665 327 99,9 110,6 110,8 100,0 100,0
w tym:
- gminy 3620250 | 4069696| 4037113 99,2 111,3 111,5 48,5 60,6
-miastona 987198 | 1118247 | 1141372 102,1 110,6 115,6 27,2 17,1
prawach powiatu
- powiaty 890 184 938 469 936 010 99,7 109,8 105,1 11,0 14,0
- wojewodztwo 519494 | 546 605 550 832 100,8 110,6 106,0 6,7 8,3
samorzadowe

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

21 Kwoty wykazane w analizie zostaty zaokrgglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze danych
wedtug stanu na dzien 17 marca 2020 r.

22 pane dotyczace wynikdw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodza ze ,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2019 roku”, zamieszczonego na
stronie internetowej www.rio.gov.pl.



1 2 3 4 5 6 ‘ 7 ‘ 8 ‘ 9
Wydatki
Ogoétem
wydatki j.s.t., 6224183 | 7174347 | 6778399 94,5 108,0 108,9| 100,0|  100,0
w tym:
- gminy 3785851 | 4384256| 4109712 93,7 106,4 108,6 48,3 60,6
;)gi,?ztcc;]”p"’:) st 1022314 | 1238128| 1181431 95,4 111,0 115,6 27,9 17,4
- powiaty 918148 | 1021 596 977 034 95,6 103,4 106,4 10,6 14,4
;;"’rﬁfr‘;"gggmo 497 871| 530 368 510 222 96,2 110,8 102,5 6,6 75
Wynik finansowy
Ogotem
wynik j.s.t., -207 057 | -501 329 -113 072 X X X X X
w tym:
- gminy -165 600 -314 560 -72 599 X X X X X
~miasto na 35117 | -119881|  -40059 X X X X X
prawach powiatu
- powiaty -27 964 -83 126 -41 024 X X X X X
- wojewddztwo 21624 16 237 40 610 X X X X X
samorzadowe

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,5% ogdtu dochoddéw

j.s.t., a wydatki stanowity 6,7% og6tu wydatkow j.s.t.

Dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2019 r. wyniosty 782 550 tys. zt, a dochody biezace 5 882 777 tys. zt i zostaly zrealizowane
odpowiednio w 98,1% i 100,1% (zatgcznik 19).

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki te wyniosty 1 358 332 tys. zt i zrealizowano
je w wysokosci 90,4% (zatgcznik 20).

Do wydatkéw biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym podmiotom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego oraz udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t.
i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 5 420 067 tys. zt i zrealizowane zostaty na

poziomie 95,6%.

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok budzetowy (per
saldo) deficytem w wysokosci 113 072 tys. zt, przy planowanym deficycie — 501 329 tys. zi.
Nadwyzke budzetowa tgcznie wypracowaty 33 gminy, 5 powiatéw i wojewddztwo samorzagdowe
w kwocie 116 054 tys. zt, a deficyt budzetowy pozostatych jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wynidst 229 126 tys. zt (dotyczyt 37 gmin, 6 powiatéw i miasta na prawach

powiatu).



Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budzetéw per saldo

w 2019 r. w poszczegdlnych typach j.s.t. wojewoddztwa opolskiego.

Wynik budzetowy per saldo w 2019 roku (tys. zf)
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B Plan Wykonanie

Nadwyzke operacyjng?3 wypracowaty 82 jednostki samorzgdu terytorialnego w tgcznej kwocie
466 063 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggneta 1 jednostka (powiat) w kwocie 3 353 tys. zt.
Do uchwalania budzetéw j.s.t. mialy zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym do korica 2019 r.24, ktéry dotyczy zakazu
planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogty by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne $rodki. W analizowanym okresie, za wyjatkiem powiatu kluczborskiego, wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego spetnity ustawowe wymogi wynikajgce
Z cytowanego przepisu. Powiat Kkluczborski w 2019 r. realizowat program postepowania
naprawczego.
Na koniec 2019 r. indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych?> spetnity wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego za wyjatkiem powiatu

kluczborskiego.

23 Roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

24 ystawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. z 2019 r. Dz.U. poz. 869 ze zm.).

25 Na podstawie uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2016-2018.



2.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku ubiegtego, fgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu nominalnie o 10,8%26. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t.
i wynosit od 5,1% w powiatach do 15,6% w miescie na prawach powiatu. Wzrost dochodéw ogétem
w gminach i miescie na prawach powiatu wojewddztwa opolskiego byt wyzszy niz w kraju. Uzyskane
dochody biezgce wzrosty o 10,3%, a dochody majgtkowe o 14,4%. Wzrost dochoddw biezgcych
wystgpit we wszystkich typach j.s.t., natomiast wzrost dochodéw majatkowych wystapit w gminach
i miescie na prawach powiatu.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogétem ulegty zwigkszeniu o 8,9%. Na taki wynik
ztozyt sie wzrost wydatkéw biezgcych o 10,6% oraz wzrost wydatkow majgtkowych o 2,6%. Wzrost
wydatkéw nastgpit we wszystkich typach j.s.t., od 2,5% w wojewddztwie do 15,6% w miescie na
prawach powiatu. Wydatki biezgce wzrosty we wszystkich typach j.s.t., natomiast majgtkowe

w powiatach i miescie na prawach powiatu, a zmalaty w gminach i wojewddztwie samorzgdowym.
2.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona mnie;j

korzystna od krajowej i przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu panstwa.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie
ogotem dochody dotacje | subwencje |ogétem dochody dotacje | subwencje
wiasne wiasne

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 48,9 29,1 22,1| 100,0 44,9 31,5 23,6
- gminy 100,0 43,3 34,2 22,5| 100,0 46,4 31,0 22,6
- miasto na prawach powiatu 100,0 55,6 25,0 19,4| 100,0 51,7 30,4 17,9
- powiaty 100,0 40,5 21,9 37,6| 100,0 39,6 22,5 37,9
- wojewodztwo samorzgdowe 100,0 53,1 33,5 13,4| 100,0 28,4 52,8 18,7

W dochodach wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dochody wtasne stanowity 44,9%,
dotacje celowe 31,5%, a subwencja ogdlna 23,6%. Powyzsze oznaczato, ze udziat dochoddw
wiasnych byt o 4,0 punkty procentowe nizszy niz w kraju. W gminach udziat dochodéw wiasnych byt
wyzszy niz $redni dla danej grupy w kraju o 3,1 punktu procentowego. W miescie na prawach
powiatu, powiatach oraz wojewddztwie samorzgdowym udziat dochodéw witasnych byt nizszy niz
w kraju. Kolejny juz rok najbardziej niekorzystna, w poréwnaniu z krajowa, byta struktura
wojewddztwa samorzgdowego z uwagi ha nizszy o 24,7 punktu procentowego udziat dochodow

wiasnych.

26 Wskaznik inflacji w 2019 roku wyniést (2,3%).



Strukture dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w latach 2017-2019

roku przedstawia wykres.

Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego w latach 2017-2019 ( %)
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W strukturze dochodow w okresie trzech ostatnich lat nastgpit wzrost udziatu dotacji celowych

i spadek dochoddéw wiasnych. Udziat subwencji ogélnej pozostat na poziomie z roku ubiegtego.

Dochody biezgce stanowity 88,3% fgcznych dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 11,7%.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie
od Srednich wynikéw dla kraju. W strukturze wydatkdw ogotem wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego wydatki biezgce stanowity 80,0%, a wydatki majgtkowe 20,0%, natomiast w kraju udziat

wydatkow majgtkowych byt nizszy o 1,8 punktu procentowego.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie i i
yszezed wydatki biezace | WYdaKi 0 datki biezgce | WYdalKi
majatkowe majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t. 81,8 18,2 80,0 20,0
- gminy 83,1 16,9 83,1 16,9
- miasto na prawach powiatu 82,7 17,3 76,0 24,0
- powiaty 82,1 17,9 81,9 18,1
- wojewddztwo samorzadowe 62,1 37,9 60,4 39,6

Struktura wydatkow j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle kraju w 2019 roku uksztattowata sie
korzystnie. Udziat wydatkéw majgtkowych w miescie na prawach powiatu, powiatach i wojewodztwie

samorzgdowym byt wyzszy niz w kraju, a w gminach réwny udziatowi krajowemu.

Strukture wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w latach
2017-2019 przedstawiono na wykresie.
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Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego w latach 2017 - 2019 (%)
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W 2019 r. udziat wydatkéw majgtkowych nieznacznie sie obnizyt w odniesieniu do roku

poprzedniego (o 1,3 punktu procentowego), jednak byt on znacznie wyzszy niz w 2017 r.
2.4. Dochody i wydatki ze srodkow europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzgce ze s$rodkow europejskich i zagranicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty 619 824 tys. zt, co stanowito 9,3%
ogo6tu dochodow?? (w 2018 r. — 9,3%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ wzrost udziatu
Srodkdéw europejskich i zagranicznych w dochodach j.s.t. Kwota tych srodkéw w 2019 r. byta 0 11,1%

wyzsza od kwoty z 2018 r. i wyzsza o0 113,3% od wielkosci z roku 2017.

Tabela 4
] ] Dynamika | Dynamika
DOChOdﬂy pochodzace_ ze srodkow 2017 1. 2018 r. 2019 . 2018/2017 | 2019/2018
unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z) 290 637 558 110 619 824 192,0 1111
Udziat w dochodach ogétem (%) 5,4 9,3 9,3 X X

tgczne wydatki finansowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 614 852 tys. zi,
co stanowito 9,1% ogotu wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym 9,5%
ogotu wydatkow. Wydatki te, podobnie jak dochody, systematycznie rosty. W 2019 r. wydatki
finansowane ze Srodkow europejskich i zagranicznych wzrosty w odniesieniu do kwot z roku

ubiegtego 0 4,0%, a w odniesieniu do roku 2017 0 95,1%.

27 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczacych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkoéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej
oznaczone czwartg cyfrg: 1, 3,5, 71 8.
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Tabela 5
) . . Dynamika | Dynamika
Wydatki pochodzace ze srodkow 2017 1. 2018 r. 2019r. | 2018/2017 |2019/2018
unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 315211 591 450 614 852 187,6 104,0
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 5,8 9,5 9,1 X X

W zatgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzacymi ze $rodkdéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze srodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio poniesionych

przez samorzgdy wydatkow i wptywajg do budzetdw po rozliczeniu kosztéw przedsiewziecia.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkahca, w sposéb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochodow ogdtem, dochoddw wiasnych, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnieh, wydanych decyzji, przez organ
podatkowy, a takze wydatkéw ogotem oraz wydatkow majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w poszczegolnych jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego?28.

Tabela 6
Wyszczegolnienie P((ﬂz?;( a Woj. c()zp*())lskle
Dochody ogétem per capita
Ogédtem 7255 6783
- gminy 5240 4724
- miasto na prawach powiatu 7021 8 915
- powiaty 1189 1095
- wojewddztwo samorzadowe 489 561
Wydatki ogétem per capita
Ogédtem 7303 6 898
- gminy 5246 4 809
- miasto na prawach powiatu 7242 9 227
- powiaty 1148 1143
- wojewodztwo samorzgdowe 479 519
Wydatki majatkowe per capita

Ogétem 1330 1382
- gminy 888 814
- miasto na prawach powiatu 1253 2215
- powiaty 205 207
- wojewodztwo samorzgdowe 182 206

28 |jczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wedtug danych GUS na 30.06.2019 r. wyniosta 984 345 mieszkancow,
z czego w gminach 856 137, a miescie na prawach powiatu 128 208.
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Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno dochody ogdétem, jak i wydatki ogétem na
mieszkanca jedynie w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym byly wyzsze od
srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W gminach i powiatach dochody, wydatki i wydatki
majgtkowe per capita bylty mniejsze od srednich w kraju.

W przypadku wydatkéw majgtkowych per capita, to tylko wydatki gmin wojewddztwa opolskiego
byty nizsze niz $rednie w kraju. Wydatki majgtkowe per capita miasta na prawach powiatu,

wojewddztwa samorzgdowego i powiatow byty wyZzsze od Srednich dla kraju w jednostkach tego

typu.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2019 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokosci 4 069 696 tys. zt,
a wykonaty je w kwocie 4 037 113 tys. zi, tj. 99,2% planu. Sposrod wszystkich gmin, 21 zrealizowato
dochody wyzsze niz zaktadane, jedna gmina zrealizowata dochody na zaplanowanym poziomie,
natomiast pozostate ponizej przyjetego planu. Najwyzsze wykonanie planu wystgpito
w gminie Byczyna (120,8%), ktora uzyskata ponadplanowe dochody m.in. ze zbycia praw
majgtkowych, ze srodkéw otrzymanych od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz z wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.
Najnizsze wykonanie wystgpito w gminie Pokdj (79,0%). Na niskie wykonanie dochoddéw tej gminy

wptyneto przede wszystkim niewykonanie planu dochodéw majgtkowych.

Realizacje budzetéw przez poszczegdlne gminy przedstawiajg zatgczniki 1 i 2, a w kwotach
zbiorczych zatgcznik 3. Ponadto w zatgcznikach 19 i 20 przedstawiono kwoty dochodéw i wydatkow

poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na biezgce i majgtkowe.

Dochody biezace gmin w 2019 r. wykonano w kwocie 3 689 940 tys. zt (tj. 99,7% planu).
Wykonanie dochodéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato sie w przedziale
od 99,2% w gminach wiejskich, przez 99,9% w gminach miejsko-wiejskich, do 100,1%

w gminach miejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 347 174 tys. zt dochodéw majatkowych i wykonaty je na poziomie
93,9%. Najwiecej dochodow majgtkowych — 44 927 tys. zt uzyskata gmina Kedzierzyn-KoZle.
Pozyskane przez nig s$rodki pochodzity gtéwnie z wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, dotacji celowych w ramach programow finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
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finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych. Najnizsze

dochody majgtkowe uzyskata gmina Kamiennik — 158 tys. zi.

Dochody witasne gmin w 2019 r. wyniosty ogdtem 1 874 205 tys. zt i stanowity 101,8%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrodiem byty udziaty w podatku dochodowym od osob
fizycznych, wptywy z podatku od nieruchomosci oraz pozostate dochody wiasne. Realizacja planu
dochoddéw wiasnych wedtug poszczegolnych zrodet wskazuje na duze zréznicowanie — od 97,0%
w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 108,9% w podatku od spadkow i darowizn.

Dochody wtasne gmin, na skutek ustalenia przez organy stanowigce nizszych stawek
podatkowych, byly mniejsze od mozliwych do uzyskania o 94 050 tys. zt. Udzielone przez gminy ulgi
i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o 35 068 tys. zt, natomiast
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen i roztozenia na raty wyniosty
6 178 tys. zt.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia witasnosci rzeczy lub praw majgtkowych

na rzecz gminy2° wystgpito w 2 jednostkach na kwote 76 tys. zt.

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2019 r. wyniosto 1 252 369 tys. zt (tj. 95,0% planu).

Dotacje zrealizowane powyzej planu to dotacje inwestycyjne na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (129,6%), dotacje ogdétem na
zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
(110,6%) oraz dotacje inwestycyjne na zadania wiasne (100,4%), natomiast pozostate rodzaje
dotacji wykonane byty ponizej planowanej kwoty. Ich realizacja wahata sie od 75,6% na zadania
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych do 99,8%

na zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowe;j.

Subwencja ogdélna w 2019 r. zostata przekazana gminom wojewédztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finansow w wysokosci 910 539 tys. zt.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich gmin wyniosta 700 211 tys. zt, czes¢
wyroéwnawczg otrzymaty 63 gminy w kwocie 199 733 tys. zt, natomiast czes¢ rownowazacg uzyskaty
42 gminy w kwocie 6 752 tys. zt. Uzupetnienie subwencji ogoinej w kwocie 3 842 tys. zt przekazano

30 gminom wojewddztwa opolskiego.

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogétem na poziomie 4 384 256 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 4 109 712 tys. zt (j. w 93,7%). Najwieksze wykonanie planu wydatkéw ogdotem

wystgpito w gminie Izbicko (97,8%), a najnizsze w gminie Pokdj (71,8%).

29 Art. 65 i art. 66 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900).
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Wydatki biezgce gmin w 2019 r. wykonano w kwocie 3 413 831 tys. zt, ktéra stanowita 95,1%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w poszczegdélnych typach gmin ksztattowato
sie od 93,3% w gminach wiejskich, przez 95,6% w gminach miejsko-wiejskich do 96,2%
w gminach miejskich.

W poszczegoélnych rodzajach wydatkow biezgcych gmin, najmniejsze wykonanie planu wystgpito
w wydatkach na obstuge dtugu — 88,2%, a najwieksze w grupach wydatkéw na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi oraz na dotacje biezgce z budzetu — 96,6%.
Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 695 881 tys. zt (tj. 87,7% zaktadanego planu),
Z czego na inwestycje przeznaczono 667 709 tys. zt (tj. 87,5% planu).

3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin wzrosty o 11,5%, a kwotowo
0 416 863tys. zt. Wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich typach gmin: miejskich 14,1%,
w wiejskich 0 12,9% i miejsko-wiejskich o 10,4%.

Tabela 7
Ogotem w tym gminy:

Lp. Wyszczegodlnienie budzgty miejskie m.|eljsk.o - wigjskie

gmin wiejskie*

Dochod
1. | Plan 2019r. (tys. zt) 4 069 696 502 353 2 466 598 1100 745
2. | Wykonanie 2019 r. (tys. z}) 4037 113 514 131 2 451 436 1071545
3. | Wykonanie 2018 r. (tys. z}) 3 620 250 450 487 2220274 949 489
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 99,2 102,3 99,4 97,3
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 111,5 114,1 110,4 112,9

Dochody witasne gmin w 2019 r. byty wyzsze o 9,2% od ubiegtorocznych. Spadek dochodow
wiasnych nastgpit o 8,2% w udziatach od podatku dochodowym od os6b prawnych, natomiast
w pozostatych grupach nastgpit ich wzrost. W poréwnaniu do roku 2018, najwiekszy wzrost tych
dochodoéw nastgpit w optatach za gospodarke odpadami komunalnymi (o 25,5%), natomiast w ujeciu
kwotowym najwiekszy wzrost dotyczyt udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych —
65 574 tys. zt.

Kwota subwencji ogdlnej byta wyzsza od ubiegtorocznej o 9,8%. Zwiekszeniu ulegto
uzupetnienie subwencji ogolnej (o 220,9%), czes¢ wyréwnawcza (o0 12,2%) oraz cze$¢ oswiatowa

(0 8,9%), a zmniejszeniu czes¢ rownowazgca (0 3,8%).

Dotacje celowe przekazane gminom w 2019 r. byly wyzsze od ubiegtorocznych o 16,4%. Wzrost
dotacji celowych odnotowano w przypadku dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej
(w tym inwestycyjne), na zadania inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej, na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego (w tym inwestycyjne), na zadania otrzymane z funduszy celowych (w tym
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inwestycyjne), na zadania w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych (w tym inwestycyjne) oraz na zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze;.

Pozostate rodzaje dotacji ulegty zmniejszeniu.

W 2019 r. wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 8,6% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a kwotowo o 323 861 tys. zt. Wzrost wydatkéw nastgpit we wszystkich typach gmin:

w miejsko-wiejskich 0 9,4%, w miejskich o 8,7% oraz w wiejskich o 6,5%.

Tabela 8
Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie budzety L miejsko - C
gmin miejskie wiejskie* wiejskie
Wydatki

1. |Plan 2019r. (tys. z}) 4 384 256 551 128 2 684 259 1148 870
2. | Wykonanie 2019 r. (tys. zt) 4109712 523 966 2 537 704 1048 042
3. | Wykonanie 2018 r. (tys. zt) 3785851 482 121 2 319 865 983 865
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 93,7 95,1 94,5 91,2
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 108.,6 108,7 109,4 106,5

Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2018, zmniejszyty sie o 2,9%, a kwotowo
0 20 518 tys. zt.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezace wzrosty o 11,2%. Wydatki biezagce stuzyty
gtéwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan wtasnych samorzadu tego szczebla. W poszczegolnych
rodzajach wydatkow biezgcych nastgpit ich wzrost, ktéry ksztattowat sie od 7,8% na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi do 14,9% w wydatkach na obstuge diugu.

Gminy: Skarbimierz, Gogolin dokonaty wptat do budzetu panstwa w tgcznej wysokosci
1 112 tys. zt z przeznaczeniem na czes¢ réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin. Dla poréwnania
w 2018 roku 3 gminy (Skarbimierz, Gogolin, Dobrzeh Wielki) wptacity tgcznie do budzetu panstwa
kwote 3 161 tys. z.

3.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 91,4%, a dochody majatkowe
8,6%. Najnizszy udziat dochodow majgtkowych w dochodach ogdtem wystgpit w gminie Baborow
(0,7%), a najwyzszy w gminie Byczyna (26,4%). Dochody majatkowe w gminie Byczyna pochodzity
w znacznej czesci z tytutu umorzenia udziatdéw w Spoétce Rycerska Byczyna Sp. z o.0.

Struktura dochodéw ogdtem gmin wojewodztwa opolskiego, co do gtownych zrodet, nie ulegta
zmianie w porownaniu do lat poprzednich, a w samej strukturze nastgpity niewielkie zmiany.

W latach 2017-2019 udziat dochodéw wtasnych i subwencji ogdélnej miat tendencje spadkowa,

natomiast dotacji celowych wzrostowa.
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Struktura dochodéw gmin w latach 2017-2019 (%)
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W strukturze dochoddéw gmin wojewodztwa opolskiego w 2019 roku dominujgcy udziat miaty
dochody wtasne —46,4%. Dotacje celowe i subwencja ogdlna stanowity odpowiednio 31,0% i 22,6%.
Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochoddw poszczegdlnych gmin wojewddztwa
opolskiego. Najwiekszy udziat dochodéow wiasnych w dochodach ogdtem wystgpit w gminach
miejskich — 59,2%, a najmniejszy w gminach wiejskich — 40,1%. W gminach miejsko-wiejskich
dochody te stanowity 46,5% dochoddéw ogotem.

W poszczegolnych gminach udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem byt jeszcze
bardziej zréznicowany i zawierat sie w przedziale od 25,9% w Lasowicach Wielkich do 65,4%

w Gogolinie.

Struktura dochodow wtasnych, na przestrzeni ostatnich dwdch lat, nie ulegta wiekszym zmianom.

Tabela 9
Wyszczegdlnienie 2018 . 2019 .

Lp. tys. zt % tys. zt %
Dochody wiasne 1715 640 100,0 | 1874 205 100,0
1. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 31 257 1,8 28 703 1,5
2. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych 632 721 36,9 698 296 37,3
3. | Podatek rolny 70 436 4,1 72 897 3,9
4. | Podatek od nieruchomosci 500 281 29,2 514 159 27,4
5. | Podatek od srodkéw transportowych 19 561 1,1 19 934 1,1
6. | Podatek od spadkow i darowizn 3974 0,2 4 497 0,2
7. | Optata skarbowa 5896 0,3 6 102 0,3
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 30921 1,8 32726 1,7
9. | Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 87 072 51 109 274 5,8
10. | Pozostate dochody wiasne 333521 19,5 387 619 20,7

Najwiekszy wzrost udziatu (o 1,2 punktu procentowego) wystgpit w pozostatych dochodach
wiasnych, a najwiekszy spadek odnotowano w podatku od nieruchomosci (o 1,8 punktu

procentowego).
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W strukturze dochoddw wiasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzgce z udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (37,3%) i podatku od nieruchomosci (27,4%). Pozostate
dochody wiasne stanowity 20,7%. Inne zrédta dochodéw wiasnych nie przekroczyty w strukturze
5,8%.

Udziat dotacji celowych w dochodach ogétem wynidst 31,0%, osiggajgc w poszczegodlnych
typach gmin: 31,7% - w miejsko-wiejskich, 31,3% - wiejskich oraz 27,3% - miejskich. W roku 2019
dotacje celowe w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Ujazd — 43,2%, a w najmniejszym gminy
Gogolin — 20,2%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej stanowita 73,4% kwoty wszystkich
otrzymanych dotacji z uwagi m.in. na realizacje rzgdowych programéw: ,Rodzina 500+”, "Dobry
start". Dotacje w ramach programéw finansowanych =z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych stanowity 14,9%. Dotacje celowe na zadania wtasne stanowity 9,3% ogétu dotaciji.
Pozostate rodzaje dotacji celowych nie przekroczyly w strukturze poziomu 1,7%.

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity srednio 4,9% w strukturze dochodéw ogoétem
gmin, tj. o 0,2 punktu procentowego mniej niz przed rokiem. Gmina Ujazd otrzymata dotacje na
inwestycje stanowigce 20,8% jej dochodow ogoétem. Dotacje na inwestycje otrzymaty wszystkie

gminy z wyjgtkiem gminy Tarnéw Opolski.

Subwencja ogélna stanowita w strukturze dochodéw ogdtem 22,6%. W gminach miejskich
subwencja wyniosta 13,5% dochodoéw ogétem, w gminach miejsko-wiejskich — 21,8%, a w gminach
wiejskich — 28,6%. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogéinej w dochodach

ogotem wystgpit w Radtowie (45,5%), a najmniejszy w Kedzierzynie-Kozlu (12,3%).

Strukture wydatkéw poszczegdlnych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b oraz ponizszy
wykres.

Struktura wydatkow gmin w latach 2017 - 2019 (%)
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W strukturze wydatkéw gmin ogdtem w latach 2017-2019 udziat wydatkéw biezgcych

naprzemiennie spadat i rést. W 2019 r. wydatki biezgce stanowity Srednio 83,1% wydatkéw ogdtem.

Struktura wydatkow gmin w 2019 roku (%)

33,5%

16,9% 83,1%

43,4%

5,6%
0,6%

Biezgce - 83,1% = Wynagrodzenia i pochodne - 33,5%
Pozostate wydatki biezace - 43,4% Dotacje - 5,6%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% Majatkowe - 16,9%

Ws&rod wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty pozostate wydatki (43,4% wydatkéw
ogotem). Najmniejszy udziat pozostatych wydatkdw biezgcych w strukturze wydatkéw ogdtem
wystgpit w gminie Ujazd (34,9%), a najwiekszy w gminie Pok¢j (57,9%). Kolejng pozycje w strukturze
wydatkéw biezgcych zajmowaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére osiggnety
poziom 33,5% wydatkéw ogotem. Najnizszy udziat tych wydatkdow w strukturze wystgpit w gminie
Skarbimierz (21,8%), a najwyzszy w gminie Ozimek (43,7%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce wyniosty 5,6% wydatkow ogotem. Udziat
tych dotacji w strukturze wydatkéw wynidst od 0,5% w gminie Lasowice Wielkie do 14,5% w Lubrzy.
Gmina Lubrza przekazata m.in. w ramach dotacji podmiotowej dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty - Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Szkoty w Dytmarowie 2 171 tys. zt, a w ramach dotac;ji
podmiotowej z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury — Gminny Osrodek Kultury 735 tys. zi.
Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéow biezgcych wynikato z przyjetego przez
konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Sredni udziat wydatkéw na obstuge diugu w strukturze wydatkéw ogdtem wyniést 0,6%.
Najwiekszy udziat wystgpit w gminie Skarbimierz (1,8%), a najmniejszy w gminie Rudniki (0,002%).
Gminy: Zdzieszowice, Lubsza i Rehska Wies nie posiadaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek,
a tym samym nie wydatkowaty zadnych srodkow na obstuge dtugu.

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktorych zrodtem finansowania byly zaréwno $rodki wiasne, Srodki europejskie i zagraniczne,
jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji.

Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych typach gmin stanowity: w gminach wiejskich — 15,2%,
w gminach miejsko-wiejskich — 16,7%, a w gminach miejskich — 21,4%. Wyniki uzyskane przez
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gmine Lesnica (31,4% wydatkéw) oraz przez gmine Lubsza (4,1% wydatkéw) wskazujg na ogromne
zréznicowanie udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem poszczegdlnych gmin.
Najwiekszy udziat wydatkéw inwestycyjnych do wydatkéow ogdtem wystgpit w gminie Lesnica —

31,4%, a najmniejszy w gminie Jemielnica - 3,9%.

Strukture wydatkéw ogdtem, uwzgledniajgcg poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej30

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b oraz ponizszy wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogoétem wedtug dziatéw
w gminach wojewddztwa opolskiego w 2019 roku (%)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Dziat010 |9 1,6
Dziat600 [T 7,8
Dziat 700 | 2,7
Dziat 750 | 9,3
Dziat 801 i 854 J 311
Dziat852i853 [T 6,1
Dziat 855 J 21,8
Dziat 900 | 9,3
Dziat921 | 4,1
Dziat926 |0 2,8
Pozostate dziaty | 3,2

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1 276 616 tys. zt, co stanowito 31,1% wydatkdéw gmin.
Udziat wydatkéw ,o$wiatowych” ksztattowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 34,2% w gminach wiejskich, 30,5% w gminach miejsko-wiejskich i 27,3% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne wartosci w Izbicku — 41,5% i w Nysie — 24,8%.

W dziale 855 — Rodzina ujeto srodki przeznaczone na wsparcie rodzin. Obejmuje on wyptate
réznego rodzaju zasitkow i Swiadczen, w tym Swiadczenia wychowawczego. W analizowanym
okresie wydatki w dziale 855 stanowity 21,8% wydatkéw ogétem (896 623 tys. zt).

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,3% wydatkéw ogotem)
wyniosty 384 228 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg sciekowg, ochrong wdd, gospodarka

odpadami komunalnymi, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placow

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053, ze zm.).

Dla celéw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz dziatdéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
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i drog. Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie Otmuchodw — 26,5%, a najmniejszy w gminie Polska
Cerekiew — 1,4%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 9,3% ogo6tu wydatkéw, osiggajgc wielkos¢
383 059 tys. zt. Dotyczyty one przede wszystkim wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem urzedow

gmin.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych gmin rézni sie od struktury wydatkéw ogétem.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug
dziatéw w gminach wojewddztwa opolskiego w 2019 roku (%)
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W strukturze wydatkow inwestycyjnych najwigekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport
i tacznosé (38,0%) i wyniosty one 253 507 tys. zt. Wydatki te wystgpity we wszystkich gminach
wojewddztwa opolskiego z wyjgtkiem gminy Baboréw oraz gminy Pakostawice. Najwyzszg kwote na
inwestycje drogowe w zakresie budowy i przebudowy drég oraz ulic gminnych poniosta gmina Nysa
— 52671 tys. zt.
Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych byta gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (23,1%). Wydatki inwestycyjne w 68 gminach wykonano w tgcznej wysokosci
153 953 tys. zt. Srodki te skierowano np. na zadania w zakresie o$wietlenia ulic, rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, modernizacji placow zabaw. Gmina Polska Cerekiew oraz gmina Zawadzkie nie
poniosty wydatkéw inwestycyjnych w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.
Wydatki inwestycyjne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowity 7,7% ogotu
wydatkoéw, osiggajgc wielkos¢ 51 182 tys. zt. Dotyczyly one miedzy innymi wydatkow zwigzanych
z rozwojem, poprawg stanu infrastruktury oraz ochrong i zachowaniem dziedzictwa kulturowego.
W dziale 926 — Kultura fizyczna wydatki gmin stanowity 7,0% wydatkéw ogétem (46 732 tys. zi).

Wystgpity one w 54 gminach wojewodztwa opolskiego.
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Pozostate wydatki inwestycyjne w gminach stanowity w strukturze od 6,3% w dziatach
zwigzanych z oswiatg (tj. tgcznie w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza) do 2,1% w dziale 754 -

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa.
3.4. Dochody i wydatki ze sSrodkoéw europejskich i zagranicznych

W roku 2019 gminy zrealizowaly dochody ze srodkéw europejskich i zagranicznych w tgcznej
kwocie 187 270 tys. zt, co stanowito 4,6% ogotu ich dochodow (w roku 2018 — 4,7%). Gminy miejsko-
wiejskie uzyskaty 106 727 tys. zt dochodéw ze srodkéw europejskich i zagranicznych, gminy
wiejskie — 51 749 tys. zt, gminy miejskie — 28 794 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody

gmin ze srodkow europejskich i zagranicznych ogétem wzrosty o 17 741 tys. zt.

Tabela 10

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
y pochoazace z€ 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2018/2017 | 2019/2018
europejskich i zagranicznych (%) %)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 40 051 169 529 187 270 423,3 110,5
Udziat w dochodach ogétem (%) 1,2 4.7 4,6 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich i zagranicznych, gminy
wykonaty wydatki w tacznej wysokosci 190 282 tys. zt, co stanowito 4,6% wydatkow ogétem gmin
(w 2018 r. — 5,6%). Gminy miejskie wydatkowaty ze srodkow europejskich i zagranicznych
29 086 tys. zt, gminy wiejskie 47 286 tys. zt, a gminy miejsko - wiejskie — 113 910 tys. zt. Wydatki
gmin na programy realizowane ze s$rodkéw europejskich i zagranicznych spadty w 2019 r.
0 19 899 tys. zt.

Tabela 11

Wydatki pochodzace ze Srodkéw 2017 r. 2018 . 2019 . Eoyfssrznci)lﬁ Z)ylns;?éli%
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 63 594 210181 190 282 330,5 90,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 1,9 5,6 4,6 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2019 deficytem w fgcznej
wysokosci 314 560 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw osiggnety tacznie znacznie mniejszy
deficyt — 72 599 tys. zt (w 2018 r. tgczny deficyt budzetowy wynidst 165 600 tys. zt). Na taki rezultat
ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 33 gminy w wysokosci 64 988 tys. zt oraz
deficyt budzetowy w kwocie 137 587 tys. zt uzyskany przez 37 jednostki (w roku ubiegtym byty 53
budzety deficytowe). Najwiekszy deficyt wystgpit w gminie Nysa — 43 183 tys. zt, a najmniejszy
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w gminie Swierczéw — 47 tys. zt. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartosci w gminie
Kamiennik — 239 tys. zt i Byczyna — 10 957 tys. zt. Gmina Byczyna uzyskata w 2019 r. dochody
majgtkowe w wysokosci 15 000 tys. zt z tytulu umorzenia udziatbw w Spotce Rycerska Byczyna

Sp. z 0.0., co miato wptyw na dodatni wynik budzetu.

Nadwyzke operacyjng wypracowatly wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego w tacznej
wysokosci 276 109 tys. zt.

Uzyskane w 2019 r. przychody w wysokosci 532 445 tys. zt stanowity 106,7% zatozonego planu.
W odniesieniu do roku 2018 ich wielko$¢ ogétem wzrosta 0 0,6%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki oraz wyemitowaty obligacje w wysokosci 293 700 tys. zt,
tj. 0 5,4% wiecej niz przed rokiem.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw3! wyniosty 178 992 tys. zl, a nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych32 stanowita kwote 58 191 tys. zt.

W strukturze przychodéw ogoétem najwiekszy udziat miaty przychody zwrotne z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji — 55,2%, a nastepnie wolne srodki
— 33,6%.

Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2019 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zwiekszyty sie 0 37,3% i stanowity kwote 173 706 tys. zt. Ztozyty sie na nie gtdwnie sptaty
rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 172 101 tys. zt.

W 2019 r. gminy udzielity pozyczek z budzetu na tgczng kwote 1 605 tys. zt, podczas gdy przed

rokiem kwota udzielonych pozyczek wyniosta 1 735 tys. zt.
3.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania finansowe gmin wyniosty 1039 962tys.zt i wzrosty o 12,6%
w poréwnaniu do roku 2018. Warto$¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych (1 039 957 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich
zobowigzan.

Wartos¢ zobowigzan wymagalnych ogétem zmniejszyta sie z 95 tys. zt w 2018 r. do poziomu
5 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. wystgpity w 5 gminach, w tym najwigksze
zobowigzania wystagpity w gminie Domaszowice (3 tys. zt). W pozostatych gminach zobowigzania

wymagalne byly mniejsze niz 1 tys. zt.

Sredni poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan

do wykonanych dochoddéw wyniést 25,8%. W poszczegdlnych jednostkach wahat sie od 0,0%

31 Wolne $rodki - nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

32 Nadwyzka z lat ubieglych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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w Zdzieszowicach (gmina ta posiadata jedynie zobowigzania wymagalne w wysokosci 342,40 z}) do
106,4% w Byczynie. Zadtuzenie gminy Byczyna wynikato z zaciggnietych przez nig kredytéw,
pozyczek w Wojewddzkim i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
innych zobowigzan, wynikajgcych z podpisanych umoéw z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym w Warszawie.

Trzy gminy wojewddztwa opolskiego na koniec 2019 roku nie posiadaty zadnych zobowigzan:
Lubsza, RehAska Wies, Rudniki.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia, przekraczajgcy 50,0%, wystepowat w 3 gminach:
Byczynie (106,4%), Skarbimierzu (68,0%), Nysie (50,6%). Poziom zadtuzenia nieprzekraczajgcy

10,0% zrealizowanych dochodéw wystgpit w 15 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewodztwa opolskiego wyniosty 361 659 tys. zt i wzrosty
0 2,4% w poréwnaniu do 2018 roku (tj. o kwote 9 tys. zt). Nalezno$ci wymagalne gmin w odniesieniu
do ich dochoddw wyniosty srednio 9,0%, przy czym najwyzsze byly w miastach - 19,5%, nastepnie
w gminach miejsko-wiejskich - 8,4% i wiejskich - 5,1%. W poszczegdlinych gminach zréznicowanie
byto jeszcze wigksze, gdyz poziom naleznosci wymagalnych do dochodow najwyzszy byt w miescie
Brzeg - 23,1%, a najnizszy w gminie Jemielnica - 1,6%. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in.

Z czynszdéw, najmu i dzierzawy mienia komunalnego, podatkow i opfat lokalnych.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2019 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wptyw unormowania odnoszgce sie zarowno do gmin, jak i do powiatow.
4.1. Wykonanie dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole w 2019 r. zrealizowato dochody w wysokosci 1 141 372 tys. zl, co stanowito

102,1% zaplanowanej kwoty. Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 956 250 tys. zt i stanowity one 100,9% zaplanowanej
kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 185 123 tys. zt, tj. 108,7% planu (zatgcznik
19).

Gtéwnym zrodiem dochoddéw miasta Opola byty dochody wiasne, a nastepnie dotacje celowe
i subwencja ogdélna. Dochody wtasne zostaly zrealizowane w wysokosci 590 653 tys. zi,
(101,7% planu), a dotacje celowe wykonano w wysokosci 346 946 tys. zt (104,1% planu).
Subwencja ogdlna zostata przekazana do miasta w petnej planowanej wysoko$ci i wyniosta
203 774 tys. zt.
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Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty 9 721 tys. zt, a udzielone ulgi i zwolnienia
4 431 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen i roztozenia na

raty wyniosty 479 tys. zt.

Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 1 181 431 tys. zt, co stanowito 95,4%

planu rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 897 776 tys. zt, tj. 97,1% planu, a wydatki majatkowe
w wysokosci 283 655 tys. z, tj. 90,5% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato

Z niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkéw biezgcych wedtlug grup w miescie Opolu najnizsza byta
w pozostatych wydatkach (95,4%), a najwyzsza w wydatkach na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(99,0%).

W 2019 r. Miasto Opole dokonato wptaty do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazgcg subwencji

ogolnej dla powiatow w petnej planowanej wysokosci — 7 566 tys. zt.
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2019 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 15,6%
(t. o 154 174 tys. zt). Odnotowano wzrost zaréwno dotacji celowych (o 41,1%) jak i subwencji

0golnej (0 13,7%) oraz dochodow wtasnych (5,1%).

Wzrost dotacji celowych ogétem w ujeciu kwotowym w najwiekszym stopniu dotyczyt dotacji
otrzymanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych - o 68 555 tys. zl, a nastepnie na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
- 0 36 131 tys. zt. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost dotacji ogoétem dotyczyt porozumien z
organami administracji rzgdowej — 0 217,3%. Zmniejszyty sie dotacje na zadania wlasne o 17,9%

i dotacje otrzymane z funduszy celowych o 94,4%.

W przypadku dotacji na inwestycje rowniez najwiekszy wzrost kwotowy odnotowano w ramach

programow finansowanych z udziatem Srodkoéw europejskich i zagranicznych — o 67 907 tys. zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty 2 czesci subwencji ogoélnej, tji. czesc
rownowazgca — 0 31,9% i oSwiatowa — 0 14,4%. Uzupetnienie subwencji ogdlnej obnizyto sie

— 0 82,8%, a czes¢ wyréwnawcza nie wystgpita.

Na wzrost dochodéw wiasnych miasta Opola w analizowanym okresie, w ujeciu kwotowym,
najwiekszy wptyw miaty udziaty w podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych oraz pozostate dochody
wiasne i podatek od nieruchomos$ci. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost dotyczyt wptywdéw

Z podatku od spadkéw i darowizn — 0 41,1%.
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Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w poréwnaniu do roku 2018 o0 15,6% (0 159 117 tys. zt).
Wzrost wydatkow zwigzany byt zarébwno z wyzszymi wydatkami majgtkowymi (o0 27,6%) jak

i biezgcymi (0 12,2%).

Wydatki biezgce wzrosty we wszystkich grupach tgcznie o 97 721 tys. zt, w tym najwiece;j
w grupie pozostatych wydatkow — o0 54 942 tys. zti wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
— 032909 tys. zt.

W ramach wydatkéw majatkowych wzrosty wydatki inwestycyjne - o0 34,2%, tj. 0 69 614 tys. zi,

a zmalaty wydatki zwigzane z zakupem udziatow w spotkach (o 8 218 tys. zi).
4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 83,8% w ogodinej kwocie dochoddéw, a dochody
majatkowe 16,2%.

Strukture dochoddéw ogétem miasta Opola w latach 2017-2019 w podziale na dochody wtasne,

dotacje celowe i subwencje ogdlng zobrazowano na ponizszym wykresie.

Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu w latach
2017-2019 (w %)
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W strukturze dochodéw miasta Opola w catym analizowanym okresie przewazaty dochody
wiasne, jednak ich udziat z roku na rok zmniejszat sie i w 2019 r. wynidst 51,7%. Drugie pod
wzgledem wielkosci zrédto dochoddéw miasta Opola w roku 2018 i 2019 stanowity dotacje celowe.
Udziat dotacji celowych znacznie wzrést w ostatnich dwdch latach, na co miat wptyw zaréwno wzrost
dotacji ze srodkoéw europejskich i zagranicznych, jak i dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. Subwencja ogdélna w strukturze dochoddw miasta Opola w 2019 r. wyniosta
17,9%.

W roku 2019 do najwydajniejszych zrédet dochodéw wiasnych miasta Opola nalezaty udziaty

w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (20,7% dochoddéw ogdtem) i podatek od nieruchomosci
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(11,0% dochoddw ogotem). Pozostate dochody wtasne stanowity - 7,4%, wptywy z ustug - 3,2%, a
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 2,5%. Inne zrédta dochoddéw wiasnych

zajmowalty w strukturze dochodow udziat, ktéry nie przekroczyt 2,0%.

W ramach dotacji celowych w strukturze dochodéw miasta Opola w 2019 r. dominowaty dotacje
na realizacje zadan z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych oraz dotacje na zadania z
zakresu administracji rzgdowej. Udziat tych dotacji w strukturze dochodéw ogdtem miasta wynidst
odpowiednio 16,0% i 12,8%.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej w tgcznej wysokosci 146 608 tys. zt
przeznaczono m.in. na wyptate swiadczenia wychowawczego 85 045 tys. zt i Swiadczenia w ramach
programu ,Dobry start” 3 882 tys. zt.

Dotacje na zadania witasne stanowity 1,2% dochodow miasta i przeznaczone byty gtéwnie
na pomoc spoteczng, o$wiate i wychowanie, edukacyjng opieke wychowawczg oraz rodzine.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dochodéw udziat nieprzekraczajgcy 0,3%.

W 2019 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wyniost
17,9% i obnizyt sie o 0,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego. Subwencja dla
miasta Opola sktadata sie z czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 189 352 tys. zt (16,6% dochoddéw ogdtem),

- rownowazgcej w kwocie 14 418 tys. zt (1,2% dochoddéw ogoétem),

- uzupetnienia subwencji ogoéinej w wysokosci 304 tys. zt (0,03% dochodéw ogdtem)33.

Strukture wydatkdw miasta Opola w latach 2017-2019 w podziale na biezgce i majgtkowe

przedstawiono na ponizszym wykresie.

33 Dochody przekazane miastu Opolu w ramach uzupetnienia subwencji ogdinej pochodzity ze srodkéw rezerwy subwenciji
ogoélnej. Srodki te przyznano w 2019 r. tym powiatom, ktére w 2018 r. otrzymaly z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacje biezacych zadan witasnych z zakresu prowadzenia doméw pomocy spotecznej, proporcjonalnie do wysokosci
udziatu dotacji otrzymanych przez powiat, w tgcznej kwocie dotacji na ten cel otrzymanych przez wszystkie powiaty.
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Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu
w latach 2017 - 2019 (%)
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W 2019 r. w strukturze wydatkéw nastgpity korzystne zmiany polegajgce na wzroscie udziatu
wydatkéw majatkowych z 21,7% na koniec roku poprzedniego do poziomu 24,0%. Wydatki biezace

stanowity 76,0% ogétu wydatkéw miasta Opola.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu

w 2019 roku (%)
- -
24,0% 76,0%
34,7%
8,4%
0,6%
Biezgce - 76% = Wynagrodzenia i pochodne - 32,3%
Pozostate wydatki biezgce - 34,7% Dotacje - 8,4%

= Wydatki na obstuge dtugu - 0,6% = Majatkowe - 24%

W tacznej kwocie wydatkow ogdétem najwiekszg grupe stanowity pozostate wydatki biezgce
34,7% oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 32,3%. Dotacje udzielone z budzetu
miasta Opola stanowity 8,4% wydatkéw ogétem.

W ramach wydatkéw majatkowych 96,2% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czesé
wydatki na objecie udziatéw: w Opolskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
w Opolu i Parku Naukowo Technologicznym w Opolu Sp. z 0.0. oraz na objecie udziatow w celu
utworzenia przez Miasto Opole spoftki akcyjnej dziatajgcej pod nazwg OKS ODRA OPOLE S.A.
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Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy
wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug
dziatéw w Opolu w 2019 roku (%)
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Najwiekszg czes$¢ wydatkdéw miasto Opole przeznaczyto na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 335 425 tys. zt (28,4% ogotu wydatkéw). Wydatki obejmowaty przede wszystkim
prowadzenie, a takze utrzymanie publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych,
licedw, technikéw, szkét branzowych, artystycznych oraz innych jednostek oswiatowych takich jak
Centrum Ksztatcenia Zawodowego, Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Miejska Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna.

Drugim po oswiacie kierunkiem wydatkowania srodkéw byt transport. W dziale 600 — Transport
i tgcznosé wydatkowano 260 977 tys. zh, tj. 22,1% ogdétu wydatkéw. Srodki finansowe w dziale
przeznaczone zostaty gtdéwnie na zadania inwestycyjne. Wydatki biezgce w tym dziale dotyczyly
miedzy innymi rekompensaty zwigzanej ze $wiadczeniem przez operatora Miejski Zaktad
Komunikacyjny Sp. z 0. 0. w Opolu zadah z zakresu lokalnego transportu zbiorowego na liniach
komunikacji miejskiej w Opolu, remontéw nawierzchni jezdni, remontéw chodnikow, oznakowania

poziomego i pionowego jezdni, utrzymania sygnalizacji $wietlnej, utrzymania zieleni i drzewostanu.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkow byly wydatki w dziale 855 — Rodzina —
148 523 tys. zi, ktére zajmowaty 12,6% w strukturze wydatkéw ogétem. Zgodnie z ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, Miejskie Centrum Swiadczen w Opolu realizowato zadanie
polegajagce na przyznawaniu i wyptacie Swiadczenia wychowawczego w ramach rzgdowego

programu pn. ,Rodzina 500+”, dla ucznidw rozpoczynajgcych rok szkolny realizowano wyptate
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swiadczenia w ramach programu ,Dobry start” oraz innych swiadczeh (m.in. zasitkbw rodzinnych z
dodatkami, $wiadczen opiekuhczych, zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego).

Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury wydatkéw ogdétem, co

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych
wedtug dziatéw w Opolu w 2019 roku (%)
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W przypadku inwestycji, przewazajgcg czes¢ wydatkéw miasta Opola stanowity wydatki
w dziale 600 - Transport i tgcznos¢ — 194 847 tys. zt (71,4%). Przeprowadzone najwieksze
inwestycje to Budowa Obwodnicy Piastowskiej w Opolu odcinek od obwodnicy poétnocnej do
ul. Krapkowickiej Etap Il — od wezta Niemodlinska do obwodnicy pdinocnej oraz projekt Czysta
komunikacja publiczna — zwiekszenie mobilnosci mieszkancéw Aglomeracji Opolskiej oraz
modernizacja infrastruktury towarzyszgcej transportowi publicznemu — etap . Inng wazng inwestycja
drogowg prowadzong od 2019 r. przez miasto Opole jest zadanie ,Poprawa funkcjonowania systemu
transportu publicznego oraz zastosowanie rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo ruchu
drogowego w obrebie stacji kolejowej Opole Wschdd”. Wymienione zadania realizowano ze
wspotfinansowaniem ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

W ramach dziatu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wydatkowano

30936 tys. zt (11,3% wydatkow inwestycyjnych). Najwiekszymi realizowanymi projektami byty
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Aktywizacja czesci obszaru srodmiescia poprzez rewitalizacje ulicy Krakowskiej i terenow

przylegtych w Opolu — etap | i Il oraz Utworzenie Parku 800-lecia miasta Opola — etap |.

W strukturze wydatkow inwestycyjnych miasta Opola kolejng czes$¢ zajmowaty wydatki w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa - 6,1%, ktore wyniosty 16 694 tys. zt. Inwestycje dotyczyly miedzy
innymi opracowania projektdow zagospodarowania i przygotowania terenu na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, doposazenia placéw zabaw w nowe urzgdzenia zabawowe i rekreacyjne. Najwiecej
Srodkéw (12 362 tys. zt) wykorzystano na nabycie gruntow do gminnego zasobu nieruchomosci
przeznaczonych pod ustugi, aktywnos¢ gospodarczg, drogi i zielen o fgcznej powierzchni
20,4446 ha.

Pozostate wydatki inwestycyjne nie przekraczaty 5,0% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych.
4.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty
181 861 tys. zt, co stanowito 15,9% ogdtu dochodéw. W poréwnaniu do roku ubiegtego, byly one

wyzsze o0 60,0%.

Tabela 12

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
LA - 2017 . 2018r. 2019r. 2018/2017 | 2019/2018
europejskich i zagranicznych % %
1 2 3 4 5 6
Whykonanie (tys. zt) 43 881 113 656 181 861 259,0 160,0
Udziat w dochodach ogétem (%) 51 11,5 15,9 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych miasto

Opole wykonato wydatki w wysokosci 164 971 tys. zt, co stanowito

W poréwnaniu do roku ubiegtego, kwota ta byta wyzsza o 38,5%.

14,0% ogotu wydatkéw.

Tabela 13

. . . Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzgce ze srodkow 20171, 20181, 2019r. | 2018/2017 | 2019/2018
europejskich i zagranicznych % %
1 2 3 4 5 6
Whykonanie (tys. zt) 44 601 119 096 164 971 267,0 138,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 5,2 11,6 14,0 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkng¢ rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokoSci

119 881 tys. zt, a zamkneto deficytem w wysokosci 40 059 tys. zt. W roku 2018 deficyt budzetowy

miasta Opola wyniost 35 117 tys. zth.
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Réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2019 roku byta dodatnia, co

oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 58 474 tys. zt.

Przychody miasta na prawach powiatu zostaty wykonane w wysokosci 149 216 tys. zt
(ti. 97,3% planu). Gtéwnym zrédtem przychodow byty kredyty zaciggniete na rynku krajowym
i zagranicznym w tgcznej kwocie 96 004 tys. zt (64,3% ogotu przychoddw). Przychody w kwocie
49 322 tys. zt pochodzity z wolnych srodkéw, a pozostate 3 890 tys. zt ze sptat pozyczek przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. i Park Naukowo - Technologiczny w Opolu

Sp.zo.o.

Rozchody budzetowe na sptaty rat kredytow i pozyczek, wykup obligacji zaplanowane
w wysokosci 28 016 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 28 013 tys. zt. Rozchody z tytutu

udzielonej z budzetu pozyczki dla spotki wykonano w wysokosci 2 500 tys. zt (45,5% planu).
4.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wyniosty ogotem 346 308 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyly sie34
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek - 256 906 tys. zt, z tytutu wyemitowanych
obligacji w wysokosci 89 400 tys. zt, z tytutu umow, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umow kredytow i pozyczek (umowy ratalne) — 2 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania

miasta zwiekszyly sie 0 24,4%.

Poziom zadluzenia miasta Opola mierzony relacjag kwoty zobowigzan do wykonanych
dochoddw wynidst 30,3% (w roku 2018 — 28,2%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 98 651 tys. zt (8,6% w relacji do dochoddéw
wykonanych) i byly wyzsze o 7,2% niz w roku ubiegtym. Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyty
sie m.in. nieuregulowane naleznosci czynszowe za lokale mieszkalne i uzytkowe pozostajgce
w zasobie miasta Opola, naleznosci z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

naleznosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2019 R.

W 2019 r. na tle powiatdw wojewddztwa opolskiego wyrézniata sie sytuacja powiatu
kluczborskiego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu na podstawie art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych3> uchwalg z dnia 22 maja 2019 r. postanowito

0 sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego36. Przestankg

34 Zobowigzania wymagalne w wysokosci 1,91 zt pominieto z uwagi na marginalne znaczenie.
35 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137).
36 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr 16/24/2019 z dnia 22 maja 2019 r.
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sporzadzenia raportu byto zagrozenie wykonywana przez powiat zadan publicznych rozumiane jako
zdolnos¢ do terminowej obstugi zobowigzan zwigzanych z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. W sporzgdzonym raporcie ujeto synteze dziatah Izby zwigzanych z gospodarka
finansowg powiatu, wskazano na przyczyny zatamania sie jego finanséw oraz odniesiono sie do

proponowanych przez organy powiatu srodkéw zmierzajgcych do poprawy jego sytuacji finansowe;.
5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

W roku 2019 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 936 010 tys. zi,
co stanowito 99,7% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodow

wahata sie od 94,6% w kluczborskim do 103,6% w kedzierzynsko-kozielskim.

Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatow w 2019 r. przedstawia zatgcznik 9, a realizacje

budzetéw poszczegdinych powiatow zataczniki 10, 19 20.

taczne planowane dochody biezace powiatow w wysokosci 848 174 tys. zt zostaty zrealizowane
w 100,2%. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 94,8%
w Kluczborskim do 104,9% w opolskim. Wykonanie dochodéw majatkowych (87 836 tys. zt) przez
powiaty stanowito 95,2% planu, przy czym najnizsze wykonanie byto w powiecie opolskim (72,1%),

a najwyzsze w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (144,4%).

Dochody witasne powiaty wykonaty w wysokosci 370 413 tys. zt, co stanowito 101,0% zatozonego
planu. Ponadplanowe dochody uzyskano z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych
i udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Pozostate dochody wiasne nie zostaty przez

powiaty wykonane w petnej planowanej wysokosci (98,9%).
Subwencja ogoélna przekazana powiatom wyniosta 355 240 tys. zt.

Wykonanie dotacji celowych wyniosto 210 357 tys. z}, tj. 96,7% planu. W najmniejszym stopniu
zostat wykonany plan dotacji na zadania w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich i zagranicznych — 89,4%, a ponadplanowe kwoty dotacji osiggnieto z funduszy celowych —
100,7%.

Wydatki powiatéw zostaly wykonane w tgcznej wysokosci 977 034 tys. zt, co stanowito 95,6%
planu rocznego. Realizacja planu wydatkéw ogétem wahata sie od 91,8% w powiecie prudnickim do

98,9% w powiecie krapkowickim.

Realizacja wydatkéw biezagcych zamkneta sie kwotg 800 291 tys.zt (95,8% planu),
a wydatkéw majatkowych kwotg 176 743 tys. zt (95,0% planu).
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5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogétem powiatow wojewddztwa opolskiego w 2019 r. wzrosty o 5,1% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Dochody wzrosty w 7 powiatach, z czego w najwiekszym stopniu w powiecie

oleskim — 0 24,1%, a zmniejszyty sie w 4 powiatach, najbardziej w prudnickim - 0 8,2%.

Dochody wtasne w stosunku do roku 2018 wzrosty o 44 978 tys. zt (0 13,8%), na co miat wptyw
wzrost udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 9,8%) oraz pozostatych dochodéw
wiasnych (o 19,3%). Udziaty powiatow w podatku dochodowym od osob prawnych obnizyly sie
0 5,2%,

Wzrost dochodéw wiasnych wystgpit we wszystkich powiatach z wyjatkiem powiatu

prudnickiego.

Dynamike dochodow i wydatkdw ogotem poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego

przedstawiono w zatgczniku 10, a w zatgczniku 12a dynamike dochodow wiasnych.

Subwencja ogélna przekazana z budzetu panstwa w 2019 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta o 8,9% wyzsza od uzyskanej w 2018 roku (kwotowo o 29 168 tys. zt). Wzrosty

wszystkie czesci subwencji ogolne;j.

Dochody powiatéw z tytulu dotacji celowych obnizyly sie w analizowanym okresie
0 28 319 tys. zt, tj. 0 11,9%. Na tak wysoki spadek dotacji celowych wptyw miato przede wszystkim
zmniejszenie dotacji na zadania wiasne (0 22 215 tys. zt), dotacji otrzymanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych (o 15 792 tys. zt) i dotacji na
porozumienia pomiedzy j.s.t. (0 1 546 tys. zt). W 2019 r. w powiatach wzrosty dotacje na zadania z
zakresu administracji rzgdowej o 11 090 tys. zt i na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej o 393 tys. zt.

W zakresie dotacji na inwestycje najwiekszy spadek dotyczyt dotacji na zadania wiasne
(0 21 350 tys. zt) oraz dotacji w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

i zagranicznych (o 12 511 tys. z}).

Wydatki powiatow w 2019 roku wyniosty 977 034 tys. zt i zwigkszyly sie 0 6,4% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost wydatkow biezgcych o 7,6% i wydatkdw majgtkowych
0 1,3%.

Wzrost wydatkow ogétem odnotowano w 8 powiatach wojewddztwa opolskiego i wynidst on od
2,4% w powiecie opolskim do 32,1% w powiecie oleskim. Wydatki powiatéw namystowskiego,
prudnickiego i strzeleckiego byty nizsze niz w roku ubiegtym.

W 2019 roku w grupie wydatkédw biezgcych wzrosty wszystkie jej sktadowe. Wzrost ten
ksztattowat sie od 0,9% w wydatkach na dotacje udzielane z budzetu do 66,4% w wydatkach na
obstuge dtugu. Kwotowo najwiekszy wzrost dotyczyt wynagrodzeh wraz z pochodnymi
— 034 361 tys. zk.
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Wydatki majgtkowe powiatow wzrosty w 2019 roku o 2 298 tys. zt (1,3%), z czego wydatki
inwestycyjne wzrosty o 3 193 tys. zt (1,9%), a wydatki na zakup akcji i udziatbw zmniejszyty sie
0 895 tys. zt (31,0%).

5.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody biezgce w ogdlnej kwocie dochodow powiatow stanowity 90,6%, a dochody
majatkowe 9,4%. Najnizszy udziat dochoddéw majgtkowych w dochodach ogdtem wystgpit

w powiecie kluczborskim (2,2%), a najwyzszy w powiecie oleskim (20,0%).

Strukture dochoddw poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w roku 2019 przedstawiajg
zatgczniki 11ai 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture tgcznych dochodéw powiatow
w latach 2017-2019.

Struktura dochodéw powiatéw w latach 2017-2019 (%)
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W strukturze dochodoéw powiatéw w 2019 r. nastgpita korzystna zmiana polegajgca na tym, ze
najwiekszy udziat miaty dochody wtasne (39,6%). W latach poprzednich w strukturze powiatow
dominowata przekazywana z budzetu panstwa subwencja ogélna, a dopiero na drugim miejscu byty

dochody wiasne, a nastepnie dotacje celowe.

W 2019 r. udziat dochodéw witasnych w dochodach ogétem w poszczegdinych powiatach wahat
sie od 29,5% w powiecie oleskim do 56,2% w powiecie opolskim.

Podstawowym zrédtem dochoddéw wiasnych powiatow, stanowigcym ponad potowe ich
wielkosci, byly wptywy z udziatdw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych (zatgczniki 12a
i 12b). Najmniejszy udziat dochoddéw z tego zrodta w strukturze dochoddéw wiasnych powiatow
wystgpit w powiecie gtubczyckim — 23,4%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
62,9%.

Whptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielkos¢ dochodow wiasnych, stanowigc srednio
18,1% ich kwoty. W budzetach poszczegdlnych powiatéw, wptywy z ustug charakteryzowaty sie
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znaczna rozpietoscig udziatu: od 1,7% w powiecie krapkowickim do 64,6% w powiecie gtubczyckim.
Dochody z tego tytutu to m.in. odptatnosci mieszkancéw doméw pomocy spotecznej. Wysoki udziat
tego zrédta dochodéw wystgpit w powiatach o rozbudowanej sieci placoéwek opieki spoteczne;.
Istotny wplyw na poziom osiggnietych dochodéw wiasnych powiatéw miata rowniez optata
komunikacyjna, ktéra stanowita srednio 4,7% dochoddéw wiasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit

w budzecie powiatu gtubczyckiego (2,5%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (6,1%).

Subwencja ogélna stanowita 37,9% w strukturze dochodéw powiatow ogotem. Najwiekszy
udziat w dochodach ogétem miata cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, stanowigc 28,9%.

Pozostate czesci subwencji ogolnej to: czes¢ wyrownawcza (6,8% dochodéw ogdtem), czesc
réwnowazgca (1,9%) oraz uzupetnienie subwencji ogélinej (0,3%).

Najnizszy udziat subwencji ogodlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

— 24,2%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 46,7%.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 22,5% ogétu
dochodéw powiatdw. Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw odnotowano
w powiecie opolskim — 12,7%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 30,5%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, ktére stanowity 11,8% dochodow. Dotacje w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych stanowity 5,4%, a dotacje na
zadania wtasne 3,4% ogo6tu dochoddéw. Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty tgcznie 1,9%
w strukturze dochodow.

W ogdlnej kwocie dochoddw powiatéw, dotacje na inwestycje stanowity tgcznie 5,8%.

Strukture wydatkow powiatéw wojewddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizsze wykresy.

Struktura wydatkow powiatow w latach 2017 - 2019 (%)
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Wydatki biezgce powiatow w 2019 roku stanowity 81,9% ogétu wydatkéw. Najnizszy udziat
wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdtem wystgpit w powiecie nyskim — 72,4%, a najwyzszy

w powiecie namystowskim — 92,0%.

Struktura wydatkow powiatéw w 2019 roku (%)
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Pozostate wydatki biezace - 23,1% Dotacje - 5,5%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,8% Majatkowe - 18,1%

W grupie wydatkéw biezgcych dominujacy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
stanowity 52,5%. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw powiatu nyskiego
(47,4%), a najwyzszy w powiatach gtubczyckim i prudnickim (60,9%).

Kolejnhg pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezagce (23,1% ogdtu wydatkow). Najnizszy udziat
tych wydatkéw w strukturze byt w powiecie nyskim (17,8%), a najwyzszy w powiecie opolskim
(30,1%).

Dotacje biezace udzielone z budzetéw powiatow stanowity 5,5% wydatkéw. Udziat tych dotacji
w strukturze wydatkéw wynidst od 0,8% w powiecie prudnickim do 11,3% w powiecie strzeleckim.
Wydatki na obstuge dilugu wyniosty 0,8% tacznych wydatkéw powiatéw. W poszczegdinych
jednostkach ich udziat uksztattowat sie w przedziale od 0,05% w powiecie opolskim do 3,8%
w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku powiaty nie wydatkowaty zadnych srodkéw z tytutu udzielonych poreczen

i gwaranciji.

Wydatki majatkowe w powiatach stanowity Srednio w strukturze wydatkow 18,1%. Najwiekszy
udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw ogétem wystgpit w powiecie: nyskim — 27,6%,
a najmniejszy w powiecie namystowskim — 8,0%. Powiat nyski wydatkowat w 2019 r. znaczne srodki
na przebudowe drég, realizacje projektu Zintegrowany Transport Subregionu Potudnie. Srodki
kierowano rowniez na zakup pojazddéw i sprzetu, w tym komputerowego, rewitalizacje Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego, prace budowlane pomieszczen bursy, realizacje projektu

»Ochrona réznorodnosci biologicznej na terenie Subregionu Potudniowego” i wiele innych zadan.
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Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatébw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg

zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2019 roku (%)
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Najwiekszg cze$¢ wydatkow powiaty kierowaty na o$wiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 349 596 tys. zt. Wydatki te stanowity 35,8% ogétu wydatkdw.
Drugim, po oswiacie kierunkiem wydatkowania srodkéw byt transport. Na wydatki w dziale 600

— Transport i tgcznos$¢ kierowano ponad potowe mniej srodkéw niz na oswiate - 152 537 tys. zi,

a stanowity one 15,6% ogdétu wydatkow.

W dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
wydatkowano tgcznie 142 383 tys. zt (14,6%).

Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw przez powiaty byta administracja publiczna.
Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna — wyniosty 111 053 tys. zt i stanowity 11,4% ogétu

wydatkow.

Struktura wydatkow inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkéw ogdétem, co zaprezentowano

na ponizszym wykresie.
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Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug
dziatéw w powiatach wojewddztwa opolskiego
w 2019 roku (%)
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Powiaty wojewddztwa opolskiego najwiekszg czes$¢ wydatkéw inwestycyjnych ponosity w dziale
600 — Transport i tgcznos¢ — 63,5% (111 043 tys. zt). Wydatki na drogi wystgpity we wszystkich
powiatach, a ich udziat ksztaltowat sie w przedziale od 31,3% w powiecie brzeskim do 94,3%

w powiecie oleskim. Wydatki kierowano gtdéwnie na inwestycje drogowe.

Druga grupe wydatkéow inwestycyjnych stanowity wydatki na oswiate i wychowanie 11,5%
(20 026 tys. zt). Wystgpity one we wszystkich powiatach z wyjgtkiem powiatu kluczborskiego,
a rozpietos¢ udziatu ksztattowata sie od 0,9% w powiecie gtubczyckim do 30,6% w powiecie

kedzierzyhsko-kozielskim.

Kolejng grupe wydatkéw inwestycyjnych stanowity wydatki na ochrone zdrowia — 8,6%
(14 950 tys. zt). Wystgpity one tylko w 8 powiatach z rozpietoscig od 0,1% w powiecie nyskim do

47,0% w powiecie brzeskim.

Wydatki inwestycyjne w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa poniosto 5 powiatéw. Udziat

tych wydatkéw w wydatkach inwestycyjnych ogotem wyniost 5,0% (8 772 tys. zt).

Wydatki inwestycyjne powiatow w pozostatych dziatach miaty marginalny udziat.
5.4. Dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochodéw powiatow w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzic,
ze dochody realizowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg
51 356 tys. zt, stanowigc 5,5% ogo6tu dochoddw (w roku ubiegtym 8,4% dochoddéw). W 2019 roku

wystgpity one we wszystkich powiatach. W odniesieniu do roku poprzedniego dochody te obnizyty
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sie 0 31,7%. Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w powiecie kluczborskim —
1,6%, a najwiekszy w powiecie oleskim — 13,7%.
Tabela 14

Dochody pochodzgce ze Srodkéw Dynamika | Dynamika
Y pochodzace z¢ 2017 r. 2018 . 2019r. | 2018/2017 | 2019/2018
europejskich i zagranicznych % %
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 37076 75 174 51 356 202,8 68,3
Udziat w dochodach ogoétem (%) 4,6 8,4 55 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaty kwote 61 207 tys. zt, co stanowito 6,3% ogétu wydatkow (w 2018 roku — 6,6%
wydatkéw). W poréwnaniu do roku 2018 kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjg uméw na
programy finansowane ze $rodkdéw europejskich i zagranicznych wzrosta o 0,5%. Ponosity je
wszystkie powiaty wojewodztwa opolskiego. Najmniejszy udziat Srodkéw unijnych i zagranicznych
w wydatkach ogdétem wystgpit w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 1,7%, a najwiekszy —15,2 %
w oleskim.

Tabela 15

. . . Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzgce ze srodkow 20171, 20181, 2019r. | 2018/2017 | 2019/2018
europejskich i zagranicznych % %
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 40 090 60 922 61 207 152,0 100,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 49 6,6 6,3 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W 2019 r. powiaty wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym
deficytem w wysokosci 83 126 tys. zt. W wyniku wykonania dochoddéw i wydatkéw (per saldo)
uzyskaty mniejszy deficyt budzetowy (41 024 tys. zt). Nadwyzke budzetowg osiggneto na koniec
roku 5 powiatow w fgcznej wysokosci 10 455 tys. zt. Deficyt budzetowy w wysokosci 51 479 tys. zt
uzyskato 6 powiatow. Najwyzszg nadwyzke budzetowg osiggnat powiat opolski (6 685 tys. zt),
a najwiekszy deficyt powiat kluczborski (17 921 tys. zt).

Nadwyzke operacyjng, z wyjgtkiem powiatu kluczborskiego, uzyskaty wszystkie powiaty
wojewodztwa opolskiego w tacznej wysokosci 51 236 tys. zt. W powiecie kluczborskim deficyt
operacyjny wyniost 3 353 tys. zt. Ponadto w powiecie kluczborskim zaréwno po stronie planu jak
i wykonania nie zostata spetniona relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, co swiadczyto o niedostosowaniu poziomu wydatkéw biezgcych do osigganych
dochodow biezgcych.
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Przychody powiatow wzrosty o 33,6% i wyniosty 170 090 tys. zt, a ich plan wykonano
w 110,8%. Gtéwnym zrodtem przychoddw powiatéw byty kredyty, pozyczki i obligacje —
99 126 tys. zt (58,3% ogoétu przychodow). W przypadku powiatu kluczborskiego przychody
w wysokosci 62 473 tys. zt dotyczyly pozyczki z budzetu panstwa, ktéra zostata przekazana
w zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego Powiatu Kluczborskiego. taczna
kwota przychodéw powiatow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emis;ji obligacji wzrosta
0 22,9% w stosunku do roku ubiegtego. Przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 60 460 tys. zt
stanowity 35,5% w strukturze przychodow i wzrosty o 65,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2019r. tylko powiat opolski posiadat nadwyzke z lat ubiegtych w wysokos$ci 10 480 tys. zt, a powiat
nyski uzyskat wptywy do budzetu z tytutu sptaty udzielonej pozyczki.

Rozchody powiatow, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zwiekszeniu o 146,1% i zostaty
zrealizowane w wysokosci 70 022 tys. zt. Na tak duzy wzrost rozchodéw miato wptyw dokonanie
przez powiat kluczborski sptaty dotychczasowych zobowigzan w wysokosci 45 536 tys. zt ze
srodkéw pochodzacych z pozyczki otrzymanej z budzetu pahstwa.

Rozchody powiatow obejmowaty niemal w catosci sptaty rat kredytow i pozyczek wraz
Zz wykupem obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtérnego. W 2019 r. tylko powiat nyski udzielit ze

swojego budzetu pozyczki w wysokosci 3 500 tys. zi.
5.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowigzania powiatow wyniosty 262 796 tys. zt (w 2018 roku — 218 599 tys. z}), a ich

kwota zwiekszyta sie 0 20,2% w stosunku do roku 2018.

Wartos¢é zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow

warto$ciowych stanowita 100% wszystkich zobowigzan powiatow.

Poziom zadtuzenia powiatéw, mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodow,
wyniést 28,1%. W poszczegdlnych jednostkach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od 1,4%
w powiecie opolskim do 104,8% w powiecie kluczborskim. W powiecie kluczborskim w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego tgczna kwota zobowigzan na koniec 2019 r.
wyniosta 82 974 tys. zt, a kwota zrealizowanych dochoddéw 79 193 tys. zt. Obstuga tak wysokiego
zadluzenia wymaga od powiatu bezwzglednej realizacji zatozeh z programu postepowania

naprawczego oraz przestrzegania warunkow udzielonej z budzetu panstwa pozyczki.

Naleznosci wymagalne powiatow wojewddztwa opolskiego wyniosty 18 617 tys. zt i wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 3,1%. Naleznosci wymagalne w relacji do dochodéw
wykonanych powiatoéw wyniosty srednio 2,0%, najwiecej w powiecie brzeskim 5,6%, a najmniej

w powiecie oleskim 0,3%.
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6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2019 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody wojewddztwa samorzgdowego w 2019 r. zostaty zrealizowane w kwocie
550 832 tys. zt, co stanowito 100,8% przyjetego planu. Wielkosci dochodow i wydatkéw wedtug ich

rodzaju obrazuje zatgcznik 16.

Dochody witasne zostaty zrealizowane w wysokosci 156 576 tys. zt (106,9% przyjetego planu).
Wykonanie poszczegolnych zrédet dochodow wiasnych wyniosto: 100,9% w udziatach w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, 107,9% w udziatach w podatku dochodowym od oséb prawnych,

a pozostate dochody wiasne zrealizowano na poziomie 113,8% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 290 982 tys. zt, tj. w 98,0%.
Wszystkie dotacje celowe, z wyjatkiem dotacji na zadania wiasne ogdtem i inwestycyjne, zostaty
zrealizowane ponizej przyjetego planu. Ich realizacja wahata sie od 42,9% w dotacjach na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej do 99,8% w dotacjach na

zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

Wszystkie czesci subwencji ogélnej z budzetu panstwa zostaty przekazane zgodnie z planem

w wysokosci 103 274 tys. zt.

Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 162 418 tys. zt, a dochody

biezgce — 388 414 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 98,4% i 101,8%.

W 2019 r. wojewodztwo samorzgdowe zrealizowato wydatki w wysokosci 510 222 tys. zt, co
stanowito 96,2% przyjetego planu. Wydatki biezace wyniosty 308 170 tys. zt i zostaty zrealizowane
w 96,3%. Realizacja planu wydatkow biezgcych wahata sie od 87,0% w wydatkach na obstuge dtugu
do 97,8% w wynagrodzeniach wraz z pochodnymi. Wydatki majgtkowe wyniosty 202 052 tys. zt
i stanowity 96,0% planu.

6.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit wzrost tgcznych dochodéw wojewddztwa samorzgdowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody ogdtem wzrosty o 6,0%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu

subwencji ogdéinej o 27,0% i dochoddéw wiasnych o 5,0%.

Dochody majatkowe zmalaty o 5,8% natomiast dochody biezace wzrosty o 11,9%. Wplywy
z udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych zmalaty o 1,9% (fj. o 1938 tys. z),
a w podatku dochodowym od oséb fizycznych wzrosty o 9,7% (tj. 0 3 276 tys. zt). Ogdlna kwota

udziatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa wzrosta o 1 338 tys. zt tj. 0 1,0%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewodztwo samorzgdowe wzrosty o 0,6%, jednak
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w niektérych rodzajach dotacji nastgpit ich spadek. Najwiekszy spadek dotacji celowych wystgpit
w grupie dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej o 75,1%, a najmniejszy w dotacjach na inwestycje w ramach programoéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych o 6,5%.

Subwencja ogélna w wojewddztwie samorzgdowym wzrosta o 27,0%, w tym czesc¢ regionalna
0 91,0%, czes¢ wyréwnawcza o 24,5%, czes¢ oswiatowa o 6,4%, natomiast uzupetnienie subwencji

0goInej zmalato o 4,9%.

Wydatki ogétem wojewodztwa samorzgdowego w 2019 r. wzrosty o 2,5% (12 351 tys. zi)
w stosunku do roku ubiegtego. Wydatki biezgce wzrosty $rednio o 7,1%. W tej grupie wydatkéw
nastgpit spadek wydatkéw na obstuge dtugu o 13,7%. W pozostatych grupach wydatkow biezgcych
nastgpit wzrost, ktéry wahat sie od 2,3% w grupie dotacji biezgcych z budzetu do 20,7% w grupie
pozostatych wydatkdéw.

W stosunku do roku poprzedniego zmalaty wydatki majatkowe o 3,9%, tj. 0 8 166 tys. zt.
6.3. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych

Strukture dochoddw wojewddztwa samorzgdowego wedtug wazniejszych zrédet dochoddéw

w latach 2017 - 2019 przedstawia wykres.

Struktura dochodow wojewddztwa samorzagdowego w latach
2017-2019 (%)
60,0 55,6 55,7 558
50,0
40,0
28,7 28,4
30,0 27,0 8
18,8
20,0 17,4 157 ~
10,0

0,0
Dochody wtasne Dotacje celowe Subwencja ogdlna

2017 m2018 m2019

Struktura dochoddéw wojewoddztwa samorzgdowego w 2019 ogétem, co do gtdwnych zrddet, nie
ulegta zmianie w stosunku do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe, ktére stanowity
52,8%. Ich udziat w strukturze dochoddéw ogdtem zmniejszyt sie o 2,9 punktu procentowego
w stosunku do roku ubiegtego. Dotacje na inwestycje wyniosty 157 963 tys. zt, stanowiac 54,3%
ogolnej kwoty dotacji otrzymanych przez wojewodztwo. W kwocie tej 147 616 tys. zt to dotacje na

realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych.
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Na drugim miejscu w strukturze dochodéw ogdtem z udziatem 28,4% byty dochody wiasne. Ich
udziat w strukturze zmalat o 0,3 punktu procentowego. Najwazniejszym zrédtem dochodéw
wiasnych wojewddztwa, podobnie jak w latach poprzednich, byty udziaty w podatkach dochodowych
stanowigcych dochody budzetu panstwa. Zrédto to jest najbardziej podatne na wahania koniunktury
gospodarczej kraju i zarazem $cisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa.
Wptywy z udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowity 18,0%, natomiast
z udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - 6,7% uzyskanych dochodéw ogdtem.

Pozostate dochody wiasne wyniosty 20 106 tys. zt, co stanowito 3,7% dochoddéw ogétem
wojewddztwa samorzgdowego. Dochody te pochodzity m.in. z wplywow z optat za wylgczenie
z produkcji gruntéw rolnych, z odpisu z optat za korzystanie ze srodowiska, z optat za sprzedaz

napojow alkoholowych oraz z tytutu dzierzawy.

W 2019 r. subwencja ogoélna dla wojewodztwa stanowita w strukturze dochodéw 18,8%. Udziat
subwencji ogdélnej w strukturze dochoddéw ogétem w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ulegt
zwiekszeniu o 3,2 punktu procentowego. W strukturze dochodéw ogétem czes¢ wyréwnawcza
subwencji stanowita 13,7%, cze$C regionalna 2,5%, cze$¢ oswiatowa 2,2%, a uzupetnienie
subwencji ogélnej — 0,4%. Srodki z rezerwy subwencji ogélnej stanowigce uzupetnienie subwengii
ogolnej przeznaczono na dofinansowanie inwestycji drogowych tj. przebudowy drogi wojewddzkiej

nr 463 w dwoch odcinkach oraz przebudowy mostu w ciggu tej samej drogi wojewoddzkiej.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogétem 39,6%, natomiast dochody
biezace 60,4%.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego nie ulegta zmianie, gdyz przewazaty w niej

wydatki biezgce.

Struktura wydatkéw wojewddztwa samorzadowego
w latach 2017 - 2019 (%)
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Z analizy struktury wydatkow wojewddztwa opolskiego w latach 2017-2019 wynika, ze
w analizowanym roku nastgpito nieznaczne zmniejszenie udziatu wydatkow majatkowych (o0 2,6 punktu

procentowego).

Struktura wydatkéw wojewodztwa samorzagdowego

w 2019 roku (%)
— "

17,9%

60,4%

27,4%

39,6%

__ 0,7%
= Biezace - 60,4% = Wynagrodzenia i pochodne - 17,9%
= Pozostate wydatki biezgce - 14,5% Dotacje - 27,4%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,7% = Majatkowe - 39,6%

W strukturze wydatkéw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczacag pozycije
stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (27,4% ogdétu wydatkéw). Dotacje z budzetu
wojewodztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow pasazerskich i upowszechniania
kultury. W strukturze wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi stanowity 17,9%, a wydatki na obstuge diugu publicznego 0,7%.

Kwoty ujete w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania srodkow finansowych wojewodztwa samorzgdowego.
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Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewodztwa opolskiego w 2019 roku (%)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Dziat 010 ] 1,8
Dziat 150 :J|_| 4,0
Dziat 600 J 53,2
Dziat 750 ] } 10,5
Dziat 757 1 0,7

Dziat 801i 854 ] 81
ovatas1 [1927

Dziat 852 i 853 J_| 74
Dziat 900 -ll 1,7
Dziat 921 J_l 6,7
oriato26 |11,

Pozostate dziaty ] ll 2,0

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkéw wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tgczno$¢ — 53,2% (271 229 tys. zt). Wydatkowano je na organizowanie i dotowanie
regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych
przewozow pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce

utrzymanie i remonty wojewodzkich drég publicznych.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkéw. Ich udziat w strukturze
wyniost 10,5% (53 699 tys. zt). Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administraciji
samorzadowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzgdowej przejete przez wojewddztwo
samorzgdowe oraz wydatki na zadania wiasne realizowane przez Sejmik Wojewddztwa, Urzad

Marszatkowski oraz na wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Wydatki na oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg stanowity 8,1% (41 509 tys. zt) ogétu
poniesionych wydatkéow. Przeznaczane byly m.in. na funkcjonowanie jednostek o$wiatowych oraz

realizacje roznego rodzaju projektow z zakresu upowszechniania edukaciji.

Wydatki na pomoc spoteczng (dziaty 852 i 853) stanowity 7,4% (37 684 tys. zt) wszystkich
wydatkéw. Wiekszos¢ srodkdw wydatkowanych w obszarze zadan z zakresu polityki spotecznej
przeznaczona byta na zadania zwigzane z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego w latach 2014-2020 finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego wraz z Pomocg Techniczng. Wydatki dotyczyly realizacji dziatan, poddziatah

konkursowych, projektéw wtasnych oraz Pomocy Technicznej.
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Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,7% (34 306 tys. zt) poniesionych
wydatkéw, tak jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie i realizacje zadan
statutowych szesciu instytucji kultury, dla ktérych wojewédztwo samorzgdowe jest organizatorem.
Przekazano dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury na organizacje imprez o charakterze
wojewoddzkim i ogdlinopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania
w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewodztwa opolskiego. Udzielono
réwniez dotacji podmiotowej na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Muzeum Piastéw Slgskich
w Brzegu, ktére jest wspétprowadzone i wspoétfinansowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug
dziatéw w samorzadzie wojewddztwa opolskiego
w 2019 roku (%)
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Wojewoddztwo najwiecej wydatkéw inwestycyjnych poniosto w dziale 600 Transport i tgcznosc —
84,9%. Wydatki w tym obszarze dotyczyly inwestycji na drogach wojewddzkich i mostach. Zadania
te realizowano miedzy innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego 2014-2020.

W pozostatych dziatach wydatki inwestycyjne nie przekroczyly udziatu 4,0%.

6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewddztwo samorzadowe w 2019 roku otrzymato dochody ze s$rodkéw europejskich
i zagranicznych w wysoko$ci 199 337 tys. zt, co stanowito 36,2% ogd6tu dochodéw (w 2018 roku

— 38,5%). W poréwnaniu do roku poprzedniego, zmalaty one o 0,2%.
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Tabela 16

. . Dynamika | Dynamika
Pochady pochodzace te Stk | aor7. | aosar. | zot0r. |20162017 | 0102018
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 169628 | 199751| 199 337 117,8 99,8
Udziat w dochodach ogotem (%) 35,4 38,5 36,2 X X

Z ogolnej kwoty wydatkéw samorzgd wojewddztwa przeznaczyt 198 391 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 38,9%
wszystkich wydatkéw (w roku 2018 — 40,4%). Wydatki zmniejszyty sie w porownaniu do roku
ubiegtego 0 1,4%.

Tabela 17

Wydatki pochodzgce ze srodkéw Soyfgzngg Eoylng?/rzngi%
europejskich i zagranicznych 2017 2018 . 2019
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 166 926 | 201250| 198391 120,6 98,6
Udziat w wydatkach ogétem (%) 37,3 40,4 38,9 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2019 roku wojewodztwo samorzgdowe zaplanowato nadwyzke budzetowg
w wysokosci 16 237 tys. zt, a wypracowato nadwyzke budzetowg w wysokosci 40 610 tys. zt.

Nadwyzka budzetowa stanowita 7,4% wykonanych dochoddw.
Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzgdowym 80 244 tys. zt.

W ramach przychodéw wojewddztwo samorzadowe miato wolne $rodki w wysokosci

50 454 tys. zt oraz uzyskato sptate udzielonych pozyczek w wysokosci 240 tys. zt.

Rozchody z tytutu wykupu obligacji w 2019 r. wyniosty 1 750 tys. zt, a udzielone pozyczki
- 127 tys. zt.

6.6. Zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2019 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 98 850 tys. zt zobowigzan, ktére

wynikaly z wyemitowanych obligacji. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek zobowigzan
0 16,0%.

Zadtuzenie wojewodztwa opolskiego liczone do dochodéw wykonanych na koniec 2019 r. wyniosto
17,9%.
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Naleznosci wymagalne wzrosty w 2019 roku o 174 tys. zt i wyniosty 35 889 tys. zt (6,5% w relacji do
dochoddw). Zwigzane byty one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy w ramach Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz brakiem wptat na zlikwidowany Fundusz Ochrony

Gruntéw Rolnych, ktérego dochody sg ujmowane w budzecie samorzgdu wojewoédztwa.

7. SYNTEZA

W 2019 roku dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego wzrosty fgcznie o 10,8% i zrealizowano je w 99,9%. Realizacja planu
dochodéw wahata sie od 99,2% w gminach do 102,1% w mieécie na prawach powiatu. Dochody

ogotem wzrosty we wszystkich typach j.s.t.

Dochody wiasne dominowaty w gminach, powiatach i mieScie na prawach powiatu,

a w wojewodztwie samorzgdowym przewazaty dotacje celowe.

Struktura dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
dochodéw wtasnych w gminach wojewddztwa opolskiego byt wyzszy niz w kraju, natomiast
w miedcie na prawach powiatu, powiatach i w wojewddztwie samorzagdowym byt ponizej wskaznika
krajowego. Udziat subwencji ogolnej byt wyzszy niz w kraju w gminach, powiatach i wojewddztwie
samorzgdowym, a dotacji celowych w miescie na prawach powiatu, powiatach i wojewddztwie

samorzgdowym.

Wydatki ogdtem wzrosty o 8,9% i zrealizowano je w 94,5% planu. Wykonanie wydatkow
w jednostkach samorzgdu terytorialnego poszczegdlnych szczebli miescito sie od 93,7% w gminach
do 96,2% w wojewddztwie. Wzrost wydatkdw nastgpit we wszystkich typach j.s.t. Struktura
wydatkéw j.s.t. wskazuje na znaczacg przewage wydatkéw biezgcych — 80,0%, nad majgtkowymi —
20,0%. W miescie na prawach powiatu, powiatach i wojewddztwie samorzagdowym struktura ta byta
korzystniejsza niz w kraju ze wzgledu na nizszy niz sredni w kraju udziat wydatkéw biezgcych

w wydatkach ogotem.

Zobowigzania ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty
0 13,6% i wyniosty 1 747 917 tys. zt, co stanowito 26,2% w relacji do dochodéw wykonanych przez
wszystkie j.s.t. (w roku 2018 - 25,6% w relacji do dochodéw wykonanych). W kraju zobowigzania

ogotem w relacji do dochodow j.s.t. stanowity Srednio 29,5%.

taczna nadwyzka budzetowa uzyskana przez 39 jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wyniosta 116 054 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 229 126 tys. zt
osiggnety 44 j.s.t.
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Nadwyzke operacyjng wypracowaly 82 j.s.t. wojewddztwa opolskiego w wysokosci

466 063 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiagneta 1 jednostka w kwocie 3 353 tys. zl.

W analizowanym roku wszystkie jednostki wojewddztwa opolskiego, z wyjatkiem powiatu
kluczborskiego, spetnity regute okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych stanowigcg, ze
wykonane na koniec roku wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze od wykonanych dochodow

biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2019 r. zostat spetniony przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego, z wyjatkiem powiatu kluczborskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki europejskie i zagraniczne stanowity
9,3% o0golnej kwoty dochoddw (w 2018 r. 9,3%). Ze $rodkow europejskich i zagranicznych pokryto
9,1% ogotu wydatkow (w 2018 r. — 9,5%). W ostatnich trzech latach nastgpit wzrost udziatéw
srodkéw europejskich i zagranicznych zaréwno w dochodach, jak i wydatkach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

2. Dochody gmin w 2019 r. wzrosty o 11,5%, a zrealizowano je w 99,2%. Dochody wtasne,
dotacje celowe i subwencja ogdlna byty wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio 0 9,2%, 16,4%
i 9,8%.

W strukturze dochodéw ogétem dochody wtasne wyniosty — 46,4%, dotacje celowe — 31,0%,
subwencja ogdlna — 22,6%. Udziat dochoddéw wiasnych w strukturze dochoddéw ogotem
w poszczegolnych gminach byt znacznie zréznicowany, gdyz miescit sie w przedziale od 25,9%

w Lasowicach Wielkich do 65,4% w Gogolinie.

Wydatki ogétem wzrosty o 8,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gminy zrealizowaty je
w 93,7%. Na wydatki biezgce przeznaczono 83,1% wydatkow ogétem. Wydatki majgtkowe stanowity
16,9% poniesionych wydatkow i byty nizsze niz przed rokiem o 2,9%. W poszczegdlnych gminach

udziat wydatkdw majatkowych wynidst od 4,1% w Lubszy do 31,4% w Le$nicy.

Gminy zakonczyly rok budzetowy tgcznym deficytem budzetowym w wysokosci 72 599 tys. zi,
na co ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 17 gmin w kwocie 64 988 tys. zt
i osiggniety w 53 gminach deficyt budzetowy w kwocie 137 587 tys. zt. W roku poprzednim gminy
osiggnety tgczny deficyt budzetowy w wysokoséci 165 600 tys. zt.

Na koniec 2019 roku nadwyzke operacyjng osiggnety wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego

w tgcznej wysokosci 276 109 tys. zt.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek, tacznie z wyemitowanymi

obligacjami wzrosty o0 5,4%, a wolne $rodki wzrosty 0 5,9%.
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Zobowigzania gmin na koniec 2019 r. wyniosty 1 039 962 tys. zt (w tym z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji — 1 039 957 tys. zt) i zwigkszyly sie 0 12,6% w
poréwnaniu do roku 2018. Wydatki biezgce na obstuge diugu w 2019 r. wyniosty 23 126 tys. zt i byly

wyzsze niz w roku poprzednim o 14,9%.

Sredni poziom zadluzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wyniést 25,8% i wahat sie od 0,0% w Zdzieszowicach (zobowigzania wymagalne w wysokosSci
342,40 zt) do 106,4% w Byczynie. Trzy gminy wojewddztwa opolskiego na koniec 2019 roku nie

posiadaty Zzadnych zobowigzan: Lubsza, Renska Wies i Rudniki.

Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,6% ogolnej kwoty dochodow
(w 2018 r. — 4,7%). Ze srodkow europejskich i zagranicznych pokryto 4,6% wydatkéw (w 2018 r.
—5,6%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwigkszyly sie o 15,6% w analizowanym
okresie i wykonano je w 102,1% planu. Dochody wtasne wzrosty o0 5,1%, subwencja ogdlna 0 13,7%,

natomiast dotacje celowe o0 41,1%.

W strukturze dochoddéw dominujgcy udziat mialty dochody wtasne — 51,7%. Drugim zrédtem

dochodéw byly dotacje celowe, ktére stanowity 30,4%, a nastepnie subwencja ogélna — 17,9%.

Wydatki ogétem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o 15,6% i wykonano je w 95,4%
rocznego planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 76,0%, w ktérych przewazaty
pozostate wydatki biezgce oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Kwota wydatkéw

majgtkowych, stanowigca 24,0% ogo6tu wydatkow, wzrosta o 27,6% w stosunku do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
40 059 tys. zt (w roku poprzednim deficyt wynidst 35 117 tys. zt). Wynik biezgcy roku 2019 to

nadwyzka operacyjna w kwocie 58 474 tys. zt.

Ogotem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknety sie kwotg 346 308 tys. zt (wzrost

0 24,4% ). Poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodéw wyniést 30,3%.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 15,9% ogodlnej kwoty
dochodéw (w 2018 r. — 11,5%), a w strukturze wydatkéw $rodki te stanowity 14,0% (w 2018 r. —
11,6%).

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego w 2019 r. wykonaty dochody w 99,7% planu i byly one
wyzsze 0 5,1% od uzyskanych w roku poprzednim. Wzrosty dochody wtasne - 0 13,8% i subwencja

ogolna otrzymana z budzetu panstwa - 0 8,9%, a zmniejszyty sie dotacje celowe 0 11,9%.

W strukturze dochoddéw przewazaty dochody witasne — 39,6%, a nastepnie subwencja ogdlna

stanowigca 37,9%, i dotacje celowe — 22,5%.
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Wydatki ogétem powiatéw zostaty zrealizowane w niepetnej kwocie (95,6% planu). W stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 6,4%, z czego wydatki biezgce zwiekszyty sie o 7,6%, a wydatki

majatkowe 0 1,3%.

W strukturze wydatkow ogétem, wydatki biezagce powiatow stanowity 81,9%, natomiast wydatki

majatkowe 18,1%.

Na koniec 2019 roku 5 powiatéw uzyskato nadwyzke budzetowg w tgcznej kwocie 10 455 tys. zi,

a 6 zakonczylo rok budzetowy deficytem w fgcznej wysokosci 51 479 tys. zt.

Nadwyzke operacyjng uzyskato 10 powiatow wojewddztwa opolskiego w fgcznej wysokosci

51 236 tys. zt. W powiecie kluczborskim deficyt operacyjny wyniost 3 353 tys. zt.

W 2019 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu postanowito o sporzgadzeniu
raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego ze wzgledu na zagrozenie
wykonywana zadan publicznych. W powiecie kluczborskim zaréwno po stronie planu jak i wykonania
nie zostata spetniona relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

a takze nie zostata spetniona relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania ogotem powiatow wyniosty 262 796 tys. zt i wzrosty o 20,2% w poréwnaniu do
2018 roku. W relacji do wykonanych dochodéw zobowigzania stanowity 28,1%. Poziom zadtuzenia
powiatow w relacji do dochodéw wahat sie od 1,4% w powiecie opolskim do 104,8% w powiecie

kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 5,5% kwoty dochodow
(w 2018 r. — 8,4%). Powiaty przeznaczyly 6,3% wydatkéw na realizacje programow z udziatem

Srodkow europejskich i zagranicznych (w 2018 r. — 6,6%).

5. Dochody wojewédztwa samorzadowego w 2019 r. wzrosty o 6,0% i zrealizowano je
na poziomie 100,8% planu. Nastgpit wzrost subwenciji ogélnej o 27,0%, dochoddéw wiasnych o 5,0%
i dotacji celowych o 0,6%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost o 9,7% wptywdéw
z udziatdéw w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych oraz spadek o 1,9% wptywow z udziatéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych. W strukturze dochodéw wojewddztwa samorzgdowego

dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe, ktdre stanowity 52,8% wszystkich dochodow.

Wydatki wojewodztwa samorzgdowego wzrosty 0 2,5% i zrealizowano je w 96,2% w stosunku do

planu. Wydatki majgtkowe zmalaty o 3,9%, a wydatki biezgce wzrosty 0 7,1%.
Wydatki biezgce stanowity 60,4% w strukturze wydatkéw, a majatkowe 39,6%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzgdowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci

40 610 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 80 244 tys. zt.
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Zobowigzania ogétem wojewddztwa samorzagdowego wyniosty 98 850 tys. zt (spadek o 16,0%)
i w catosci pochodzity z tytutu emisji obligacji, co stanowito 17,9% w odniesieniu do wykonanych

dochodow.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzgdowe stanowity 36,2%
0golnej kwoty dochoddéw (w 2018 r. — 38,5%). Ze Srodkéw europejskich i zagranicznych pokryto
38,9% ogotu wydatkow (w 2018 r. — 40,4%).
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