Analiza sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r.
pod katem wystapienia przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium Izby o podjecie
uchwaly w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego

Notatke sporzadzono na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2019 r. oraz opracowan bedacych
w posiadaniu Izby. Wykorzystano dane ze sprawozdania Rb-27S - miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych! i sprawozdania Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Na koniec 2019 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego,
z wyjatkiem Powiatu Kluczborskiego, spetniaty po stronie wykonania indywidualny wskaznik
splaty zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz relacji
rownowazenia budzetu w czeéci biezacej z art. 242 cyt. ustawy3.

Do oceny sprawozdan pod katem wystapienia ewentualnych przestanek skutkujacych
wystgpieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty w sprawie raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wziag¢ pod uwage wskazniki
powszechnie wykorzystywane przy badaniu kondycji finansowej jednostek. Jednym z nich jest
wskaznik zadluzenia mierzony jako relacja wysokos$ci posiadanych zobowigzan wedhug tytulow
dhuznych do osiagnietych dochodéw ogotem.

Na koniec 2019 r. 3 jednostki (Lubsza, Renska Wie$, Rudniki) nie posiadaty zadnych
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w przypadku Zdzieszowic
wystgpily jedynie zobowigzania wymagane w wysokosci 342 zt, natomiast w pozostatych
jednostkach wystapilty zobowigzania zaliczane do dtugu. Laczna kwota zadluzenia wszystkich
j.s.t. wojewddztwa opolskiego na koniec 2019 r. wynikajagca ze sprawozdan Rb-Z wyniosta
1 747 917 tys. zt. Zobowiazania ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego w poréwnaniu do roku
ubieglego wzrosty o 209 395 tys. zI, tj. 0 13,6%. W 37 jednostkach nastgpito zmniejszenie
zobowigzan W stosunku do 2018 r. 0 62 065 tys. zt, natomiast w 42 jednostkach zobowigzania
te wzrosty tacznie 0 271 460 tys. zt. W jednej jednostce zostaty na niezmienionym poziomie w
poréwnaniu do roku poprzedniego, a w 3 jednostkach one nie wystapity. Sredni poziom
zobowigzan liczony do dochodow ogdétem wszystkich j.s.t. wojewoddztwa opolskiego wynidst
26,2%.

Dane dotyczace zadluzenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zaprezentowane w zataczniku tabelarycznym nr 1 do notatki.

[los$¢ jednostek w poszczegbdlnych przedziatach zadtuzenia obrazuje tabela ponize;.

lRozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2019 r. poz. 1393 ze zm).

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm).



Wskaznik zadtuzenia j.S.t.
Wyszczegolnienie 0% — 20,0% 20,1 %- 30,0% 30,1 %- 40,0% 40,1% - 50,0% powyzej 50,1%
2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018 7r. | 2019r. | 2018r. | 2019r. | 2018r.
Ogélem j.s.t, 53 43 10 18 14 14 2 5 4 3
w tym:
- gminy 46 37 8 14 11 12 2 5 3 2
- powiaty 6 6 2 2 2 2 0 0 1 1
- miasto Opole 1 1
- wojewodztwo
1 1
samorzadowe

W poréwnaniu do roku ubieglego nastgpita zmiana liczby jednostek w poszczegolnych
przedziatach wskaznika zadluzenia.

W przedziale do 20,0% wskaznika zadluzenia znalazty si¢ 53 jednostki samorzadu
terytorialnego, co wskazuje na bezpieczng sytuacj¢ finansowa tych jednostek. Wskaznik
zadluzenia miedzy 20,1% - 30,0% posiadato 10 jednostek, natomiast wskaznik zadluzenia
przekraczajacy 30,0% w stosunku do dochodow wystapit w 20 jednostkach. W miescie Opolu
wskaznik ten ulegl zwigkszeniu i miescit si¢ w przedziale powyzej 30,0%, natomiast w
wojewodztwie samorzadowym ulegt zmniejszeniu i miescit si¢ w przedziale ponizej 20,0%. W
przedziale 0,0% - 20,1% zwigkszyta si¢ 0 10 liczba jednostek, zmalata za$ o 8 liczba jednostek,
ktorych zadluzenie miescilo si¢ w przedziale od 20,1% do 30,0%. Liczba jednostek w
przedziale od 30,1% - do 40,0%, nie ulegta zmianie w porownaniu do roku ubiegtego. W 2019
roku w 4 jednostkach (Nysa, Byczyna, Skarbimierz, Powiat Kluczborski) wskaznik zadtuzenia
przekroczyt 50,0%, co jest zjawiskiem negatywnym. W przypadku Powiatu Kluczborskiego i
Byczyny wskaznik ten przekroczyt uzyskane dochody i wynidst odpowiednio 104,8% i
106,4%. W odniesieniu do Gminy Skarbimierz to na koniec 2019 r. relacja gcznej kwoty
zobowigzan do wykonanych dochodéw ogdtem stanowita 68,0%.

Waznym elementem sluzacym do oceny sytuacji finansowej j.s.t. jest takze zadluzenie
wykazane w sprawozdaniach Rb-Z instytucji kultury oraz SP ZOZ, ktérych organami
zalozycielskimi sa jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami w razie
likwidacji tych jednostek zobowigzania przejmowane s3 przez jednostki
terytorialnego, ktore sg organem tworzacym lub organizatorem.

Zobowigzania pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych wyniosty 41 527 tys. zt
i w poréwnaniu do roku ubieglego zwickszyly si¢ o 2 462 tys. zt tj. 6,3%. Najwigcej
zobowigzan wystgpilo w jednostkach nadzorowanych przez powiaty i wojewodztwo
samorzgdowe. W ogolnej kwocie zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych zobowigzania SP ZOZ stanowily 2,3%, a instytucji
kultury 0,1%.

samorzadu

4 Wylaczono zobowigzania samorzadowych osob prawnych samorzadowego wojewddztwa opolskiego, gdyz z przepisow
prawa nie wynika, ze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane sa przez wojewodztwo.
Jednoczesénie zauwazy¢ nalezy, iz w doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbiezno$¢ co do istnienia takiej odpowiedzialnosci w
przypadku nieodptatnego przejecia sktadnikow mienia od osob prawnych.
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Na koniec 2019 roku, sposrod wszystkich powiatow, 4 nie posiadalty SP ZOZ (Kluczborski,
Krapkowicki, Namystowski i Opolski), natomiast w SP ZOZ w Powiecie Prudnickim nie
wystgpily zobowigzania. W pozostalych 6 powiatach zobowigzania SP ZOZ wyniosty tacznie
39 257 tys. zt 1 wzrosty w stosunku do roku ubieglego o 10,3%.

Zadluzenie SP ZOZ-6w w Wojewddztwie Samorzagdowym na koniec 2019 r. wyniosto

1 286 tys. zt i zmniejszyto sie do roku poprzedniego o 46,7%.

W gminach tylko jeden SPZOZ wykazal na koniec roku zobowigzania w wysokosci

30 tys. zt pochodzace z tytulu kredytow i pozyczek.

Kolejnym wskaznikiem podlegajacym ocenie jest relacja skumulowanego zadtuzenia j.s.t.
i pozostatych jednostek sektora finansow do wykonanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodow.

Skumulowany wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury),
w stosunku do osiggnietych dochodéw wskazuje, ze zadluzenie pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych nie miato lub miato niewielki wpltyw na opisywang relacj¢ w miescie na
prawach powiatu i gminach.

Zadtuzenie SP ZOZ wystegpujace W powiatach i wojewodztwie samorzagdowym ma wpltyw
na skumulowany wskaznik zadtuzenia.

Wskaznik zadluzenia w powiatach, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ, wzréstby
w przedziale od 1,6 punktu procentowego w Powiecie Strzeleckim do 17,3 punktu
procentowego w Powiecie Glubczyckim. W Samorzadowym Wojewoddztwie Opolskim
zobowigzania nadzorowanych jednostek spowodowalyby wzrost wskaznika zadluzenia o 0,2
punktu procentowego.

O zaistnieniu przestanek skutkujgcych wnioskowaniem do Kolegium o podjecie uchwaty
w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystapienie zagrozen
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te zostang omowione
szczegdtowo W opracowaniu ,Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego za 2019 r. z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o0 finansach publicznych”. W zwiazku z powyzszym,
W niniejszej notatce nie zostaly powtdrnie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozone.

W odniesieniu do dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Izby, ktorych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze sklady orzekajace nie wydaly zadnej opinii negatywnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 r.

W przypadku opinii pozytywnych, w szesciu przypadkach (Lesnica, Komprachcice, Nysa,
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski, Powiat Kluczborski, Powiat Nyski) opinie zawieraty uwagi, a
w trzech zastrzezenia (Powiat Brzeski, Byczyna, Pakostawice).

W przypadku Powiatu Brzeskiego uwagi sktadu orzekajacego dotyczyly sytuacji
finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego, w ktorym systematycznie rosng zobowigzania, W



tym zobowigzania wymagalne. Ponadto z roku na rok ro$nie ujemny wynik finansowy
Brzeskiego Centrum Medycznego, ktory pokrywany jest w czesci przez Powiat.

W odniesieniu do Gminy Byczyna w opinii skladu orzekajacego zwrdocono przede
wszystkim uwage na bardzo trudng sytuacj¢ finansowg jednostki w zwigzku z wysokim
zadhuzeniem, ktore w bezposredni sposob rzutuje na stabilno$¢ finansowa Gminy.

W opinii do Gminy Pakostawice sktad orzekajacy zwrocil uwage na niskie wykonanie
dochodow ze sprzedazy mienia, co moze w drastyczny sposob wptynaé na niespelnienie w
kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych i
umozliwienie zgodnego z prawem uchwalenia budzetu w kolejnych latach. Na koniec roku
Gmina Pakostawice uszczuplita czgs¢ srodkoéw z otrzymanej czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej na 2020 r. na pokrycie wydatkow w 2019 r.

W opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nysa za 2019 r. skiad
orzekajacy wskazal, ze wskaznik tacznej kwoty zobowigzan finansowych Gminy wg stanu na
31 grudnia 2019 r. w stosunku do wykonanych dochodéw ogétem na dzien 31 grudnia 2019 r.
wyniost 50,6%. Sktad Orzekajacy wskazat rowniez, ze zadluzenie na koniec roku 2019 wzrosto
0 13,3% w pordéwnaniu do roku poprzedniego (96 100 000 zt). Ponadto Gmina Nysa oprocz
zadluzenia z tytulu kredytdw oraz obligacji przychodowych posiada zobowigzania z tytutu
zawartych umoéw wsparcia, przez ktore nalezy rozumie¢ finansowe instrumenty wspierania
przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji prowadzonych przez spoétki z udziatem
samorzadu w tacznej kwocie 45 533 660,00 zi. Zgodnie z art. 72 ust. la ustawy o finansach
publicznych (obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r.) tytuty dtuzne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1-3 obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papieréw warto§ciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne, umow kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow. Tym samym
szczegblnej analizie nalezy poddaé przedmiotowe zobowigzania biorgc pod uwage kwote diugu
sptacang takze wydatkami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze wykonanie dochodow
majatkowych w wysokosci 24 516 298,46 zt, tj. w 77,7%, natomiast wykonanie dochodéw ze
sprzedazy mienia w gminie wyniosto tylko 54,1% przyjetego planu. Sktad Orzekajacy wskazat,
iz: planowane w uchwale budzetowej oraz wieloletniej prognozie finansowej wielkosci, w tym
dochody ze sprzedazy majatku, a w §wietle art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
réwniez wielkos$ci wykonane majg istotny wpltyw na zachowanie relacji, 0 ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w
latach przysztych oraz w swietle dyspozycji art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
prognoza wielkos$ci ujetych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochodéw winna
by¢ sytuowana w przestankach umozliwiajacych ich wykonanie zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, tj. obejmowaé prawidtowe przewidywanie rozmiarow operacji zgodnie z ich
charakterem oraz w sposob mozliwy do realizacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rOéwniez w pozytywnej opinii 0 sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skarbimierz, sktad orzekajacy odniost si¢ do relacji tacznej kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodow, ktora wyniosta 68,0%.

W pozostatych wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktére moglyby skutkowac
zagrozeniem wykonywania zadah publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.



W 2019 roku w przypadku Powiatu Kluczborskiego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu podj¢to uchwate 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. wzywajacg Powiat
do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz przedtozenia tego
programu celem zaopiniowania wskazujgc, ze przestankami wezwania byto orzeczenie na mocy
uchwaty nr 4/8/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. niewaznosci wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Kluczborskiego z powodu naruszenia art. 243 w zwigzku z art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w latach 2020 i 2021. Kluczowg przyczyng tego rozstrzygnigcia byto
wykonanie w 2018 r. dochodéw ze sprzedazy mienia w kwocie razaco nizszej od zaplanowanej,
co oznaczato znaczny niedobdr dochodéw z tego zrodta. Wskazano rowniez na brak
mozliwo$ci znacznego zwigkszenia poziomu nadwyzki operacyjnej oraz brak mozliwosci
uzyskania w 2019 r. dodatkowych dochodéw ze sprzedazy mienia, powyzsze uniemozliwito
uchwalenie przez Powiat wieloletniej prognozy finansowej. Dodatkowo wyniki dotychczasowej
dziatalno$ci kontrolnej, nadzorczej i opiniodawczej Izby potwierdzily zagrozenie realizacji
zadan publicznych, poprzez zagrozenie utraty plynnosci finansowej Powiatu, rozumianej jako
zdolno$¢ do terminowej obslugi zobowigzan zwigzanych z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego. Nast¢pnie Kolegium podjeto uchwate 16/24/2019 z dnia 22 maja
2019 r. o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego, ktory
zostal przyjety przez Kolegium. W dniu 22 lipca 2019 r. zgodnie z uchwatg 21/32/2019
Kolegium przyjeto raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Kluczborskiego, ktory zostat
przekazany organom Powiatu. Jak wynika z raportu wystapienie tagcznie przestanek, o ktorych
mowa w art. 240 a ustawy o finansach publicznych uzasadnialo wezwanie Powiatu
Kluczborskiego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz
sporzadzenia przez RIO raportu.

Od uchwaty Kolegium w sprawie przyjecia Raportu nie ztozono odwotania. Powiat
Kluczborski w 2019 r. na podstawie ztozonych dokumentdow w Ministerstwie Finanséw
otrzymal pozyczke z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na opisang sytuacje finansowa w gminach: Byczyna, Pakostawice i Nysa
wskazany jest biezacy monitoring sytuacji finansowej tych jednostek, a w przypadku braku
poprawy sytuacji finansowej wystapienie do Kolegium o sporzadzenie raportu o stanie
gospodarki finansowej tych jednostek. Wskazany jest rowniez monitoring sytuacji finansowej
Powiatu Brzeskiego z uwagi na rosngce zadtuzenie SP ZOZ, co moze skutkowaé wzrostem
zadluzenia jednostki oraz Powiatu Kluczborskiego ze wzglegdu na wdrozony program
postepowania naprawczego oraz otrzymana pozyczke z budzetu panstwa.
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1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018-2019.



