Analiza sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za
2020 r. pod katem wystapienia przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium Izby
o podjecie uchwaly w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

Notatke sporzadzono na podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2020 r. oraz opracowan bedacych
w posiadaniu Izby. Wykorzystano dane ze sprawozdania RDb-27S - miesi¢czne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowychl i sprawozdania Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji.

Na koniec 2020 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego,
z wyjatkiem Powiatu Kluczborskiego, spetniaty po stronie wykonania indywidualny wskaznik
splaty zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz relacji
rownowazenia budzetu w cze$ci biezacej z art. 242 cyt. ustawy3.

Do oceny sprawozdan pod katem wystapienia ewentualnych przestanek skutkujacych
wystgpieniem do Kolegium Izby o podje¢cie uchwalty w sprawie raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wziag¢ pod uwage wskazniki
powszechnie wykorzystywane przy badaniu kondycji finansowej jednostek. Jednym z nich jest
wskaznik zadluzenia mierzony jako relacja wysokos$ci posiadanych zobowiazan wedhug tytulow
dhuznych do osiagnigtych dochodow ogodtem.

Na koniec 2020 r. ponownie 3 jednostki (Lubsza, Refiska Wie$, Rudniki) nie posiadaty
zadnych zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w przypadku
Zdzieszowic wystapily jedynie zobowigzania wymagane w wysokosci 689 zi, natomiast w
pozostatych jednostkach wystapity zobowigzania zaliczane do dlugu. Laczna kwota zadtuzenia
wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego na koniec 2020 r. wynikajgca ze sprawozdan Rb-Z
wyniosta 1 755 461 tys. zl. Zobowigzania ogdlem j.s.t. wojewodztwa opolskiego w poréwnaniu
do roku ubiegtego wzrosty o 7 544 tys. zt, tj. 0 0,4%. W 52 jednostkach nastgpito zmniejszenie
zobowigzan W stosunku do 2019 r. 0 94 206 tys. zi, natomiast w 28 jednostkach zobowigzania
te wzrosly Iacznie 0 101 750 tys. zt. W 3 jednostkach one nie wystapily. Sredni poziom
zobowigzan liczony do dochodéw ogoétem wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego wynidst
24,0%.

Dane dotyczace zadluzenia poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly
zaprezentowane w zataczniku tabelarycznym nr 1 do notatki.

lRozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.1773). Rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 305).



Ilo$¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadluzenia obrazuje tabela ponize;j.

Wskaznik zadtuzenia j.S.t.
Wyszczegolnienie 0% — 20,0% 20,1 %- 30,0% 30,1 %- 40,0% 40,1% - 50,0% powyzej 50,1%
2020r. | 2019r. | 2020r. | 2019r. | 2020r. | 2019r. | 2020r. | 2019r. | 2020r. | 2019r.
Ogolem j.s.., 57 53 10 10 9 14 3 2 4 4
w tym:
- gminy 51 46 7 8 6 11 3 2 3 3
- powiaty 5 6 2 2 3 2 1 1
- miasto Opole 1 1
- wojewodztwo
1 1
samorzadowe

W poréwnaniu do roku ubieglego nastapita zmiana liczby jednostek w Kilku przedziatach
wskaznika zadluzenia.

W przedziale do 20,0% wskaznika zadluzenia znalazto si¢ 57 jednostek samorzadu
terytorialnego, co wskazuje na bezpieczng sytuacj¢ finansowa tych jednostek. Wskaznik
zadluzenia miedzy 20,1% - 30,0% posiadatlo 10 jednostek, natomiast wskaznik zadluzenia
przekraczajacy 30,0% w stosunku do dochodow wystapit w 16 jednostkach. W miescie Opolu
wskaznik ten ulegl zmniejszeniu i miescit si¢ w przedziale do 30,0%, natomiast w
wojewoddztwie samorzadowym rowniez ulegl zmniejszeniu 1 miescil si¢ dalej w przedziale
ponizej 20,0%. W przedziale 0,0% - 20,0% zwickszyta si¢ 0 4 liczba jednostek, zmalata zas 0 5
liczba jednostek, ktorych zadluzenie miescito si¢ w przedziale od 30,1% do 40,0%. Liczba
jednostek w przedziale od 20,1% - do 30,0%, nie ulegta zmianie w poroéwnaniu do roku
ubiegtego. W 2020 roku w 4 jednostkach (Izbicko, Skarbimierz, Powiat Kluczborski, Byczyna,)
wskaznik zadtluzenia przekroczyt 50,0%, co jest zjawiskiem negatywnym. W przypadku
Byczyny wskaznik ten przekroczyt uzyskane dochody i wynidst 115,0%. W odniesieniu do
Powiatu Kluczborskiego i Skarbimierza zadluzenie obnizytlo si¢ do poziomu odpowiednio
91,4% i 65,2%. W Izbicku poziom zadtuzenia wyniost 50,3%.

Waznym elementem stuzagcym do oceny sytuacji finansowej j.s.t. jest takze zadtuzenie
wykazane w sprawozdaniach RDb-Z instytucji kultury oraz SP ZOZ, ktérych organami
zalozycielskimi sa jednostki samorzadu terytorialnego?. Zgodnie z przepisami w razie
likwidacji tych jednostek zobowigzania przejmowane s3 przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore sg organem tworzacym lub organizatorem.

Zobowigzania pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wyniosty 44 382 tys. zt
i w poréwnaniu do roku ubieglego zwickszyly si¢ o 2 855 tys. zt tj. 6,9%. Najwigcej
zobowigzan wystgpilo w jednostkach nadzorowanych przez powiaty i wojewodztwo
samorzagdowe. W ogolnej kwocie zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych

4 Wytaczono zobowigzania samorzadowych oséb prawnych samorzadowego wojewoddztwa opolskiego, gdyz
z przepisOw prawa nie wynika, ze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane sa przez
wojewoOdztwo. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz w doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbiezno$¢ co do istnienia
takiej odpowiedzialno$ci w przypadku nieodptatnego przejecia sktadnikéw mienia od oséb prawnych.
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jednostek sektora finansow publicznych zobowigzania SP ZOZ stanowity 2,4%, a instytucji
kultury 0,1%.

Na koniec 2020 roku, spos$rod wszystkich powiatow, 4 nie posiadalty SP ZOZ (Kluczborski,
Krapkowicki, Namystowski i Opolski), natomiast w SP ZOZ w Powiecie Prudnickim nie
wystgpily zobowigzania. W pozostalych 6 powiatach zobowigzania SP ZOZ wyniosty tacznie
42 090 tys. zt 1 wzrosty w stosunku do roku ubieglego o 7,2%.

Zadhuizenie SP ZOZ-6w w Wojewddztwie Samorzadowym na koniec 2020 r. wyniosto
427 tys. zt 1 zmniejszyto si¢ do roku poprzedniego o 66,8%.

W gminach zaden SPZOZ nie wykazal na koniec roku zobowiazan.

Kolejnym wskaznikiem podlegajacym ocenie jest relacja skumulowanego zadtuzenia j.s.t.
1 pozostatych jednostek sektora finanséw do wykonanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodow.

Skumulowany wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury),
w stosunku do osiggnietych dochodéw wskazuje, ze zadluzenie pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych nie miato lub miato niewielki wpltyw na opisywang relacj¢ w miescie na
prawach powiatu i gminach.

Zadluzenie SP ZOZ wystepujace W powiatach i wojewddztwie samorzadowym ma wpltyw
na skumulowany wskaznik zadluzenia.

Wskaznik zadluzenia w powiatach, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ, wzréstby
w przedziale od 0,5 punktu procentowego w Powiecie Kedzierzynsko-kozielskim do 18,5
punktu procentowego w Powiecie Glubczyckim. W Samorzadowym Wojewodztwie Opolskim
zobowigzania nadzorowanych jednostek spowodowatyby wzrost wskaznika zadtuzenia o 0,1
punktu procentowego.

O zaistnieniu przestanek skutkujgcych wnioskowaniem do Kolegium o podjecie uchwaty
w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystapienie zagrozen
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te zostang omowione
szczegdtowo W opracowaniu ,Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewdédztwa opolskiego za 2020 r. z
uwzglednieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych”. W zwiazku z powyzszym,
w niniejszej notatce nie zostaly powtdrnie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozone.

W odniesieniu do dzialalno$ci nadzorczej 1 opiniodawczej Izby, ktoérych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze sktady orzekajgce nie wydaly zadnej opinii negatywnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r.

W przypadku Powiatu Brzeskiego uwagi sktadu orzekajacego dotyczyly sytuacji
finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego, w ktorym systematycznie rosng zobowigzania, w
tym zobowigzania wymagalne. Ponadto z roku na rok ro$nie ujemny wynik finansowy
Brzeskiego Centrum Medycznego, ktory pokrywany jest w czesci przez Powiat.

Opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nyskiego sktad orzekajacy w opinii
z uwagami zwrécit uwage na wysoka wielko$¢ zobowigzan Samodzielnego Publicznego
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Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ghuchotazach. Wystapienie
zobowigzan wymagalnych implikuje powstaniem kosztow finansowych z tytutu odsetek od
tych zobowigzan jak rowniez zobowigzania te moga sta¢ si¢ zobowigzaniami Powiatu i tym
samym stac si¢ podstawg zwickszenia jego zadtuzenia.

Sktad orzekajacy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego,
ktory w 2020 r. realizowal Program Postgpowania Naprawczego zwrdcit uwage, ze mimo
opisanych w sprawozdaniu dziatan restrukturyzacyjnych i uzyskania pozyczki z budzetu
Panstwa obstuga wysokiego zadtuzenia wymaga bezwzglednej realizacji tego programu oraz
przestrzegania warunkow udzielonej z budzetu Panstwa pozyczki.

W odniesieniu do Gminy Byczyna w opinii skladu orzekajacego zwrdocono przede
wszystkim uwage na bardzo trudng sytuacj¢ finansowa jednostki w zwiagzku z wysokim
zadhuzeniem, ktore w bezposredni sposob rzutuje na stabilno$¢ finansowa Gminy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez w pozytywnych opiniach o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skarbimierz i Izbicko, sktady orzekajace odniosty si¢ do wysokiej relacji
tacznej kwoty zobowigzan do wykonanych dochodow.

W pozostatych wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktére moglyby skutkowaé
zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na opisang sytuacje finansowa w gminie: Byczyna wskazany jest biezacy
monitoring sytuacji finansowej tej jednostki, a w przypadku braku poprawy sytuacji finansowej
wystgpienie do Kolegium o sporzadzenie raportu o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.
Wskazany jest rowniez monitoring sytuacji finansowej Powiatu Brzeskiego i Powiatu Nyskiego
Z uwagi na rosngce zadtuzenie SP ZOZ, co moze skutkowa¢ wzrostem zadtuzenia jednostki
oraz Powiatu Kluczborskiego ze wzglgdu na wdrozony program postgpowania naprawczego
oraz otrzymang pozyczke z budzetu panstwa.
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1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2020.



