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Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2020 r. z uwzglednieniem

art. 243 ustawy o finansach publicznych'

Analiza ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej za 2020 r. zostata sporzadzona
w oparciu o kryteria zwigzane z zadtuzeniem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego oraz wystepowaniem badz brakiem nadwyzki operacyjnej. Dodatkowo w analizie
uwzgledniono informacje pochodzace z uchwat jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej, a odnoszgce sie do ksztattowania sie relacji z art. 243 ufp w 2020 r.

I. Opis przyjetych kryteridw w analizie ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.
za 2020 r.

W analizie zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 9 kryteriéw. Przy ich doborze
korzystano z opracowah przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw na stronie internetowej?,
ktore pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego, w ramach poszczegélnych typdw i kategorii,
na samodzielng ocene kondycji finansowej pod wzgledem mozliwosci zaciggania zobowigzan czy
podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a takze poréwnania swojej sytuacji finansowej na
tle innych jednostek.

Do obliczenia wskaznikow wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan ,Rb” za 2020 r.,,
sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej?, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Kwoty wolnych srodkéw i nadwyzek
budzetowych wyliczono na podstawie danych z bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. za 2019 r.

i 2020 r.> Wielko$ci wskaznikdw, ktdre stanowity kryterium do objecia danej jednostki analizg ryzyka

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305), zwana dalej ufp.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/komunikaty-i-opracowania (Zaktadka ,Co robimy” — ,Budzet Panstwa” — ,Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego” —,,Komunikaty i opracowania”).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z
2020r., poz. 1564).

4 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773). Uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

5 Bilans z wykonania budzetu j.s.t. sporzgdzajg w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).



https://www.gov.pl/web/finanse/komunikaty-i-opracowania

wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej, przedstawiono w tabeli znajdujgcej sie w tekscie
opracowania. Analogiczne wskazniki oraz wyniki wykonania budzetéw w 2020 roku przez wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zawarte sg w zatgczniku tabelarycznym
(zatgcznik nr 1).

Dane z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obrazujgce ksztattowanie sie relacji
z art. 243 ufp w roku 2020 przedstawiono na podstawie uchwaty WPF podjetej jako ostatnia
w 2020 r. (zatgcznik nr 2).

I.1. Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem.

Relacja zobowigzan j.s.t. do jej wykonanych dochoddw® nalezy do podstawowych wskaznikéw
wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej’, przy czym nalezy zaznaczyé, ze wazna jest nie tyle
sama wielko$¢ zadtuzenia, co zdolnos¢ do jego sptaty. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego oznacza to wynikajgcg z dobrej kondycji finansowej mozliwos¢ terminowego
wywigzywania sie ze wszystkich zobowigzan pienieznych, w szczegdlnosci wynikajgcych z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, przy jednoczesnym zaspokojeniu
biezgcych potrzeb wspdlnoty samorzadowej i realizowaniu planowanych wydatkéw inwestycyjnych
oraz przy zachowaniu norm ostroznosciowych wynikajgcych z przepiséw prawa.

Do celdéw analizy przyjeto, iz wartoscig ,,ostrzegawczg” omawianego wskaznika (zatacznik nr 1 -

w tabeli kol. 3) jest przekroczenie 50%?S.

1.2. Relacja skumulowanego zadtuzenia do dochodéw.

Sposdb obliczenia wskaznika zadtuzenia j.s.t. nie odzwierciedla - w sensie ekonomicznym - stanu
zagrozenia dla budzetu j.s.t., z powodu nieujecia dtugu jednostek nadzorowanych. Dla celéw
przedmiotowej analizy uwzgledniono tgczne zobowigzania j.s.t. i zadtuzenie podmiotéw, dla ktérych

organem zafozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego®,

6 W opracowaniach wystepujg réznice w terminologii. W ksigzce Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania
w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcjg Piotra Walczaka uzyto sformutowania ,relacja dtugu do dochodéw
ogbtem” str. 292.

7 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjq Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 272.

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w art 15zoc ust. 1 okreslita, ze na koniec roku
budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢é 80% wykonanych
dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, a w ust. 2, ze w trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym
dochoddw tej jednostki. Do celéw analitycznych w opracowaniu ten wskaznik nie bedzie zwiekszany, ale nalezy wskazaé, ze
w Gminie Byczyna i Powiecie Kluczborskim zobowigzania przewyzszajgce prog 80% do dochoddéw powstaty przed wejsciem w
Zycie powyzszego przepisu.

% Z analizy wytaczono zobowigzania samorzadowych oséb prawnych samorzadowego wojewddztwa opolskiego, gdyz
z przepisbw prawa nie wynika, Zze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane s3 przez



tj. samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(SP Z0Z). Kryterium to moze wskazywac potencjalne zagrozenia dla ptynnosci finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowigzania likwidowanych jednostek
stajg sie zobowigzaniami j.s.t.1°. Przejmujac zobowigzania zlikwidowanego SP ZOZ-u w j.s.t. moze zaj$é
koniecznos$¢ zaciggniecia kredytu (pozyczki) lub emisji papieréw wartosciowych na sptate przejetych
zobowigzan lub tez zwiekszenie wydatkéw biezacych z tytutu wprowadzenia do budzetu zobowigzan
jednostki, co skutkowaé moze problemami z réwnowazeniem budzetu. W momencie likwidacji
samorzgdowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami zobowigzania i wierzytelnosci przejmuje
organizator®!,

Do celdw analizy danych ze sprawozdan za 2020 r. przyjeto, iz wskaznik skumulowanego

zadtuzenia do dochododw (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 4) przekraczajgcy 60% wskazuje na zwiekszone

ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.

1.3. Wystgpienie zobowigzan wymagalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych narusza zasady gospodarki finansowej okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowigzan wymagalnych narusza dyspozycje art. 44
ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktdrg, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb
umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajagcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ponadto wystgpienie zobowigzan wymagalnych moze prowadzi¢ do
poniesienia przez j.s.t. réznego rodzaju dodatkowych kosztéow, co moze nosi¢ znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze by¢ konsekwencjg braku ptynnosci finansowe;j
w jednostce, jak réwniez moze Swiadczy¢ o naruszeniu zasad kontroli zarzadczej przez osoby
gospodarujace srodkami publicznymi.

Wielkos$¢ wskaznika bedacego relacjg zobowigzan wymagalnych do dochodéw (zatgcznik nr 1 -w
tabeli kol. 6), pokazuje nie tylko, w jakiej czesci poziom tych zobowigzan odnosi sie do dochodéw danej
jednostki, ale pozwala réwniez na obiektywne poréwnanie z innymi j.s.t.

Dla celdw niniejszego opracowania przyjeto, iz jednym z czynnikow zwiekszonego ryzyka

zagrozen sg zobowigzania wymagalne przekraczajgce kwote 100.000,00 zt.

1.4. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia.

wojewddztwo. Jednoczesnie zauwazyé nalezy, iz w doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbieznos¢ co do istnienia takiej
odpowiedzialnosci w przypadku nieodptatnego przejecia sktadnikéw mienia od oséb prawnych.

10 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 711).

11 Art. 24 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U
22020r., poz. 194).



W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego podejmujgc uchwaty w sprawie WPF musiaty
uwzgledni¢ zmiany przepiséw w zakresie wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia
okre$lonego w art. 243-244 ufp'?. Zmiany te w zakresie prognoz na rok 2026 i lata nastepne dotyczyty:
— wydtuzenia okresu (z 3 do 7 lat), z ktérego wyliczana jest Srednia stanowigca maksymalny

dopuszczalny limit sptaty zadtuzenia,
— wyeliminowania ze $redniej - dochoddw ze sprzedazy mienia,
— zmiany podstawy wyliczania wskaznikdéw z dochoddéw ogétem na dochody biezgce pomniejszone
o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace.
W okresie przejsciowym od 2020 r. do 2025 r. zmiany przepiséw dotyczyty:
— obliczania sredniej nadal z informacji historycznych za poprzednie trzy lata budzetowe
z dochoddw ze sprzedazy majatku,
— przyjecia podstawy wyliczania wskaznikdw z lewej i prawej strony relacji jako dochody biezgce
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce.
Ponadto ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'® wprowadzono dodatkowe wytgczenia (art. 15zob—15zoc)
z ograniczen okreslonych art. 243 ufp, polegajace na niestosowaniu tej reguty do wykupdéw papieréw
wartosciowych, sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach
jednostki bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19. Ponadto wskazano, ze ustalajac relacje
ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu jst:
1) na lata 2020-2025 — wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezgce na obstuge dtugu,
2) na rok 2021 i lata kolejne — wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu
o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19.
Biorac pod uwage zmiany stanu prawnego oraz wptyw epidemii COVID-19 na stan finanséw j.s.t.
w analizie ryzyka ograniczono sie jedynie do oceny wskaznika na koniec 2020 r.

W opracowaniu przyjeto, ze ryzyko zagrozen dotyczy tych jednostek, w ktérych w przestanych

WPF relacja tgcznej kwoty przypadajacych w 2020 roku sptat zobowigzan wraz z odsetkami, o ktérych

mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ufp do dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i sSrodki

12 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2020 roku str. 281.

13 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.).



przeznaczone na cele biezgce, przekroczy maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wobec

powyzszego czynnikiem zwiekszonego ryzyka zagrozen jest sytuacja, gdy rdznica miedzy prawa i lewa

strong relacji z art. 243 ufp jest minimalna tj. <0,2 (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 7).

I.5. Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia
(sptata rat kapitatowych i odsetek). Wartos¢ wskaznika wieksza niz 100% Swiadczy o tym, ze dochody
biezgce nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych i obstuge zadtuzenia. Jednostka, w ktérej

wskaznik przekroczyt 100% jest zmuszona do przeznaczania na te cele dochodéw majatkowych lub

przychoddéw (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 8).

1.6. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogétem.

Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy,
ktory w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng (odpowiednio deficyt
operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego). Wynik biezgcy wskazuje, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokryé wydatki biezagce dochodami biezgcymi. Nadwyzka
operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzieé
majatkowych, zaréwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania. Im wyisza jest jej wartos¢, tym wieksze sg mozliwosci
inwestowania przez jednostke.

Wystgpienie deficytu operacyjnego, a zatem brak nadwyzki oznacza, ze wydatki biezgce
osiggnety poziom przekraczajgcy mozliwosci finansowe j.s.t. Finansowanie zadan biezgcych odbywa sie
kosztem sprzedazy majatku jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.
Utrzymujacy sie deficyt operacyjny z kolei swiadczyé moze o niedostosowaniu realizowanych przez
j.s.t. zadan do osigganych dochoddw.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 9)
okresla mozliwosci zaciggniecia nowych zobowigzan. Im wyzsza jest warto$¢ tego udziatu, tym wieksze

sg perspektywy inwestycyjne lub wieksze szanse zwiekszenia wydatkéw biezgcych. Ujemna wartosc

wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje finansowg jednostki.

1.7. Brak srodkéw na pokrycie deficytu operacyjnego.

Zgodnie z art. 242 ufp j.s.t. majg zakaz planowania wydatkow biezgcych w wysokosci
przekraczajacej dochody biezgce. Zakaz ten zostat ztagodzony o mozliwos$¢ pokrywania ewentualnego
niedoboru z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych srodkéw, rozumianych jako nadwyzka

srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca



z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Chociaz
przepis ten znowelizowano ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych,
to na podstawie art. 8 ust 2 tej ustawy, zmiany bedg miaty zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania i wykonania budzetu oraz WPF na rok 2022. Na koniec 2020 roku zatem wykonane
wydatki biezgce nie mogly by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki. Przy realizacji zadan biezgcych ze srodkéw UE, wykonane
wydatki biezgce mogty by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg zadan biezgcych ze
srodkéw UE. Dotyczyto to wytgcznie przypadku, gdy kwota ta nie zostata przekazana w danym roku
budzetowym. Takie rozwigzania, wedtug ustawodawcy, mialy za zadanie sprzyja¢ racjonalnej
gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, w zwigzku z epidemig COVID-19 ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 15zoa) ztagodzono ww. regulacje wskazujac, ze na koniec
roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych
nastepuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezgcych ponoszonych w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem
wystgpienia COVID-19.

Dla celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdw zwiekszonego ryzyka zagrozen jest sytuacja, w

ktorej nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki muszg by¢ angazowane na pokrycie deficytu

operacyjnego i nie pokrywajg ujemnej réznicy miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi

(zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 11).

1.8. Srodki do wprowadzenia do budzetu na rok nastepny

Przychody wymienione w art. 217 ufp'® jako Zrddto sfinansowania deficytu budzetu j.s.t., tj.
wolne srodki i nadwyzka budzetu j.s.t. z lat ubiegtych, nie s3 wielko$ciami, ktére mozna zaplanowac
w dowolnej wysokosci. Ich wielkos¢ wynika z urzadzen ksiegowych, a podstawowym Zrdodtem
informacji na podstawie, ktérego dokonuje sie wyliczenia ich stanu, jest Bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za poprzedni rok budzetowy.

Jednym ze sposobdéw wyliczenia wolnych srodkéw jest korygowanie (na plus bgdZ na minus)
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu j.s.t. o pozycje naleznosci i rozliczen oraz

wybrane pozycje pasywéw (zobowigzan wobec budzetéw, pozostatych zobowigzan i innych pasywéw).

14 Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych znowelizowane przepisy art.
217 majg zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na rok
2020.



Do budzetu roku 2020 mogty by¢ ,wprowadzane” przez j.s.t. wielkosci wolnych srodkéw lub
nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych wynikajgce z wyliczen dokonanych na podstawie Bilansu
z wykonania budzetu za rok 2019. Z kolei, na podstawie Bilansu z wykonania budzetu za 2020 r.
wyliczone zostaty $rodki, ktére mozna wprowadzi¢ do budzetu roku 2021.

Brak srodkéw na rachunku bankowym powoduje, ze j.s.t. w celu pokrycia rozchodéw lub
wydatkéw biezgcego roku wykorzystuje srodki pochodzgce z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
przeznaczonej na sfinansowanie wydatkéw roku nastepnego. Tymczasem z przepiséw prawa nie
wynikajg upowaznienia do dokonywania tego rodzaju operacji.

W powyzszej kwestii orzekata Gtéwna Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych. Z orzeczenia GKO z dnia 27 wrze$nia 2018 r.»> wynikato, ze takie dziatania moga
wypetnia¢ znamiona czynu okre$lonego w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®®. Zgodnie z tym przepisem naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatkow ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkdw, w tym przypadku poprzez dokonanie wydatkéw
budzetowych, finansowanych $rodkami pochodzgcymi z rozliczen z budzetem panstwa z tytutu
subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych. Zgodnie z orzeczeniem GKO finansowanie deficytu
budzetowego sSrodkami pochodzgcymi z rozliczen z budzetem panstwa z tytutu subwencji oraz dotacji
naruszato przepisy art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym do celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdéw wystgpienia ryzyka
zagrozen jest sytuacja, w ktérej z Bilansu z wykonania budzetu za 2020 rok wynikato, ze j.s.t. nie ma

zadnych Srodkéw do wprowadzenia do budzetu na rok 2021 (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 12).

1.9. Relacja wyniku budzetu do dochodéw.
Wskaznik relacji wyniku (nadwyzki / deficytu) do dochoddéw stanowi jeden ze wskaznikéw

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej j.s.t. Moze on by¢ analizowany tylko tacznie

z_innymi wskaznikami dotyczacymi nadwyzki operacyjnej, obstugi dtugu czy wskaznikami

inwestowania®’. Deficyt j.s.t., ktéry wynika z finansowania programéw inwestycyjnych jest pozadany
do momentu, kiedy wielkos¢ i struktura zadtuzenia jednostki miesci sie w ramach dopuszczalnych
z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie sie deficytu w dtuzszym okresie wptywa na wzrost

zadtuzenia, cho¢ nie musi prowadzi¢ do pogorszenia wiarygodnosci kredytowej jednostki.

15 QOrzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Sygn. akt
BDF1.4800.27.2018.

16 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 289).

17 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjq Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 291.



W analizie przyjeto jako czynnik ryzyka wystepowanie na koniec 2020 r. deficytu budzetowego

(zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 13).

Il. Analiza spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wedtug podjetych uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy indywidualny wskaznik sptaty
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, jak juz opisano wyzej, zostat radykalnie
znowelizowany ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw. Wejscie w zycie nowego brzmienia tego przepisu, zostato odroczone w czasie.
Dodatkowe zmiany w zakresie art. 243 ufp wprowadzita ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Do celéw analizy ksztattowania sie relacji z art. 243 ufp w niniejszej analizie dla roku 2020
przyjeto dane wynikajace z przedtozonych do RIO uchwat j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Zdolnos¢ kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem posiadanej nadwyzki finansowej z 3
ostatnich lat, wedtug wzoru limitujgcego sptate zobowigzan j.s.t. Niespetnienie relacji wynikajgcej z art.
243 ufp od tego okresu oznacza brak mozliwosci uchwalenia budzetu j.s.t.

Prezentowany w zatgczniku nr 2 wykaz, pokazuje relacje z art. 243 ufp wedtug podjetych
w 2020 r. uchwat WPF, obliczong na 2020 r. zaréwno z uwzglednieniem ,podejscia planistycznego”
(w oparciu o dane z wykonania roku 2017 i 2018, planu na Il kwartat 2019 r.) oraz realistycznego
(obejmujgcego dane z wykonania lat 2017-2019). W zatgczniku wyrdzniono te j.s.t., w ktérych rdéznica

miedzy prawg i lewg strong relacji jest minimalna (tj. ponizej 0,2 punktu procentowego), w celu

zasygnalizowania ograniczonych mozliwosci do zaciggania i/lub sptaty nowych zobowigzan.

Ill. Zatozenia do analizy.

Ocene ryzyka wystgpienia zagrozen za rok 2020 r. dokonano w oparciu o wskazniki
wykorzystywane do oceny kondycji finansowej j.s.t. Przy przyjetych powyzej kryteriach zatozono,
iz o zakwalifikowaniu danej jednostki do wykazu jednostek o zwiekszonym ryzyku zagrozen
w gospodarce finansowej stanowi¢ bedzie wystgpienie co najmniej 3 sposrdod 9 opisanych kryteriéw
lub wystgpienie jednego rzutujacego na stabilnos¢ finansow jak:

- wskaznik skumulowanego zadtuzenia wyzszy od 70%,

- relacja deficytu operacyjnego do dochoddéw na poziomie wyzszym od 3%,

- relacja zobowigzan wymagalnych w odniesieniu do dochoddw ogdtem na poziomie wyzszym

od 1%.



IV. Analiza zbiorcza.

W 2020 r., zgodnie z zatgcznikiem nr 1, wysoki wskaznik zadtuzenia przekraczajacy 50%
wykonanych dochodéw miaty 3 gminy i 1 powiat tj. gminy Byczyna, Skarbimierz, Izbicko oraz Powiat
Kluczborski.

Z wyjatkiem Gminy lIzbicko, pozostate jednostki miaty wysoki poziom zadtuzenia rowniez latach
ubiegtych.

Uwzglednienie zadtuzenia nadzorowanych samorzgdowych instytucji kultury na koniec 2020 r.
nie miato istotnego wptywu na poziom skumulowanego zadtuzenia w zadnej j.s.t. (w najwiekszym
stopniu mogtoby zwiekszy¢ zadtuzenie Gminy Strzeleczki — o 1,3 punku procentowego i Gminy Ujazd —
o 1,1 punktu procentowego).

Zadtuzenie ZOZ-6w, w przypadku koniecznosci ich przejecia, mogtoby wptyngé na zwiekszenie
zobowigzan powiatéw. Przyktadowo wskaznik zadtuzenia najwiecej wzrdstby w przypadku Powiatu
Gtubczyckiego - o 18,5 punktu procentowego, w Powiecie Brzeskim - 0 9,3 punktu procentowego, a
Powiecie Oleskim - 0 8,7 punktu procentowego. W pozostatych powiatach ten wzrost nie przekroczytby
4 punktéw procentowych. W 2020 roku Powiat Brzeski przeznaczyt 1363 tys.zt na pokrycie
zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Na wysokie zadtuzenie w relacji do
wykonanych dochodéw w Gminach: Byczyna (115,0%), Skarbimierz (65,2%), |zbicko (50,3%) oraz
Powiecie Kluczborskim (91,4%), sktadaty sie zobowigzania jedynie tych j.s.t.’8,

Zobowigzania wymagalne wystgpity w 6 j.s.t w fgcznej wysokosci 308 tys. zt (w roku ubiegtym
w 6 j.s.t. w tacznej wysokosci 5 tys. zt). Wielko$¢ zobowigzan wymagalnych ksztattowata sie od 45 zt
w Gminie Nysa do 306 tys. zt w Gminie Prudnik, gdzie zobowigzania wymagalne wynikaty z rozliczenia
przejetego zadtuzenia w spadku po zmartym mieszkaricu Gminy.

Na koniec 2020 r. relacja wynikajgca z art. 243 ufp byta spetniona we wszystkich j.s.t., jedynie
w Powiecie Kluczborskim stopien jej zachowania byt minimalny (0,15 punktu procentowego).

W 2020 r., tak jak w roku ubiegtym, w 8 j.s.t. dochody biezgce nie wystarczaty na pokrycie
wydatkéw biezgcych i obstuge zadtuzenia.

Gmina Komprachcice zakonczyta rok 2020 deficytem operacyjnym, ktéry wyniost 2,1%
w stosunku do dochodéw, wszystkie pozostate j.s.t. osiggnety nadwyzke operacyjna.

Wymodg réwnowazenia wydatkéow biezgcych dochodami biezgcymi oraz nadwyzkg z lat
ubiegtych i wolnymi sSrodkami wynikajacy z art. 242 ufp byt spetniony we wszystkich j.s.t.

Na koniec 2020 r. wszystkie j.s.t. posiadaty srodki, ktére mogg zosta¢ wprowadzone do budzetu

na2021r.

18 powiat Kluczborski, gmina Izbicko nie majg SP ZOZ-u ani samorzadowej instytucji kultury.



W 7 j.s.t. wydatki ogétem byty wyzsze niz osiggniete dochody, podczas gdy w roku poprzednim
w 44 j.s.t. Deficyt w odniesieniu do dochodéw miescit sie w przedziale od 0,3% w Kedzierzynie-Kozlu
do 5,2% w Krapkowicach.

Analiza dokonana na podstawie uchwat w sprawie WPF (zatgcznik nr 2 —kolumny 7 i 9) pokazata,
ze w wojewoddztwie opolskim na koniec 2020 r. relacja uwzgledniajgca wykonanie lat 2017-2018 i plan
na Il kwartat 2019 r. wynikajgca z art. 243 ufp nie byta spetniona w Powiecie Kluczborskim, ktéra to
jednostka realizuje program postepowania naprawczego.

W ponizszej tabeli przedstawiono liste jednostek, w ktérych maksymalny wskaznik sptat

zobowigzan ogranicza dalsze mozliwosci zaciggania zobowigzan.

. Informacja o spetnieniu w 2020 r. wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art.
I.Dat'a WeJSC"—’" W 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzar zwigzku wspdttworzonego przez
zycie ostatniej jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu wytgczen, obliczonego w
L.p. Nazwa jednostki zmiany o :
parciu o
uchwaty WPF w
2020r.
plan 3 kwartatow wykonanie
1 2 3 4 5
1 | Pakostawice 27.11.2020 0,12 1,74
2 | Powiat Kluczborski 29.12.2020 -0,65 0,15

Planowana rdznica miedzy prawg i lewg strong tego wskaznika w roku 2020 byta minimalna
w gminie Pakostawice po uwzglednieniu planu za Ill kwartat (0,12). Jednostki te powinny dokonac
szczegdlnie wnikliwych analiz i ocen realizacji budzetu w celu spetnienia w przysztosci zapiséw

ustawowych.

V. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrych wystapity zagrozenia w gospodarce finansowe;j.
Analiza zestawionych na podstawie sprawozdan danych pozwolita wskazaé 5 jednostek

samorzadu terytorialnego (w roku ubiegtym byty 4 jednostki), w ktdrych ryzyko wystgpienia zagrozen

w gospodarce finansowej na dzien 31.12.2020 r. byto zwiekszone. Dane dotyczace tych jednostek

przedstawia ponizsza tabela.
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Réznica Dochody biezace Srodki do
Zobowigzania miedzy Wskaznik Udziat + nadwyzka budzetowa | wprowadzen .
. . L . . Relacja
. wymagalne prawg i obcigzenia nadwyzki z lat ubiegtych iado .
Relacja Skumulo- . . . . . wyniku
lewa strong | dochoddw | operacyjnej + wolne $rodki budzetu na .
dtugu w wane . . budzetu
. wskaznika z biez. (def.operacy rok 2021
. . | stosunku | zadtuze- . X do
Lp. | Nazwa jednostki K art. 243 wydatkami jnego) w wedtug .
do nie do do sl do ) dochodd
, , u.f.p. na biez. i dochodach 3 Bilansu z
dochodé | dochodd w zt dochod dzien obstuga ogotem w zt dochods wykonania w
0, [ A 0 0, 0,
w>50% | w>60% °W>‘1" %1 31.12.2020 | zadtuzenia W% W;"(’) % | budzetu j.s.t. "‘LOA’
r.<0,2 >100% <0,2 za 2020r.
(wykonanie) <0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Byczyna 115,0 115,0 0 0,0 76,43 90,3 6,8| 3649213 6,8| 17903221 7,5
2 | Izbicko* 50,3 50,3 0 0,0 6,07 103,8 2,6 2153290 8,9 1930659 -3,1
3 | Komprachcice 6,7 6,7 0 0,0 8,58 100,9 2,1 1921571 4,4 5384991 -0,9
4 | Skarbimierz 65,2 65,2 0 0,0 22,92 68,8 21,9 11756345 21,9 6079 159 -2,6
5 Powiat
Kluczborski* 91,4 91,4 0 0,0 0,15 94,1 5,2 4500 467 5,2 3151119 3,5

* j.s.t. nie ma instytucji kultury ani zaktadu opieki zdrowotne;j

Gmina Byczyna zostata umieszczona na liscie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia

zagrozen w gospodarce finansowe] ze wzgledu na spetnienie kryterium rzutujgcego na stabilnosc¢
finanséw j.s.t. tj. poziom wskaznika skumulowanego zadtuzenia do dochoddéw wyzszy od 70%.

W gminie Izbicko poziom zadtuzenia przekroczyt 50% wykonanych dochodéw, dochody biezace
byty nadmiernie obcigzone wydatkami biezgcymi i sptatg rat kapitatowych, a rok budzetowy zakonczyt
sie deficytem budzetowym.

O zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen w przypadku gminy Komprachcice zadecydowato
nadmierne obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i sptatg rat kapitatowych przy
jednoczesnym wystgpieniu deficytu budzetowego i deficytu operacyjnego.

Réwniez w gminie Skarbimierz odnotowano wysoki poziom zadtuzenia (skumulowanego
zadtuzenia) do dochodoéw, ktory przekroczyt 60,0%, a wykonanie budzetu roku 2020 zamkneto sie
deficytem.

W przypadku Powiatu Kluczborskiego jest on w trakcie realizacji programu postepowania
naprawczego®® z uwagi na wysoki poziom zadtuzenia i ograniczone mozliwosci jego sptaty.

Sposrdd j.s.t. ujetych na tej liscie zadna nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Gminy Byczyna, Skarbimierz oraz Powiat Kluczborski byty takze ujete w ryzyku wystgpienia

zagrozen w gospodarce finansowej w roku poprzednim.

VI. Sytuacja jednostek, w ktérych wystapity zagrozenia w gospodarce finansowej — szczegétowa

analiza.

1% Program postepowania naprawczego zostat przyjety Uchwata V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 r. Rady Powiatu
w Kluczborku w sprawie uchwalenia programu postepowania naprawczego Powiatu Kluczborskiego i zaopiniowany przez
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (Uchwata 89/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r.)
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VI.1. Gmina Byczyna.

Zadtuzenie Gminy Byczyna na koniec 2020 r. w wysokosci 61 550 tys. zt wynikato z zaciggnietych
przez nig kredytow (22 152 tys. zt) oraz zobowigzan z podpisanych umoéw z Komunalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym w Warszawie (dalej KFIZ) w tgcznej wysokosci 39 398 tys. zt. Zobowigzania
Gminy obnizyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 4 243 tys. zt, ale wskaznik zadtuzenia do
dochoddéw na koniec 2020 r. niekorzystnie wzrést do 115,0% (ze 106,4% w 2019 r.). Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych i nie udzielata poreczen.

Samorzgdowa instytucja kultury Gminy Byczyna nie miata zadnych zobowigzan.

Ze sprawozdania Rb-NDS na koniec 2020 r. wynikato, ze Gmina nie zaciggneta nowych
przychodéw zwrotnych, a rozchody z tytutu sptaty rat kredytow zostaty wykonane w wysokosci
990 tys. zt.

Gmina Byczyna zamkneta rok 2020 nadwyzka budzetowg w wysokosci 4 011 tys. zt, stanowiacg
7,5% wykonanych dochodéw. Dochody Gminy wykonano w 103,7% w stosunku do zaktadanego planu
(w tym majatkowe w 160,4%). W opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r.2° Sktad
Orzekajacy zwrécit uwage, ze w ramach dochodéw majgtkowych zaplanowano dochody z tytutu
umorzenia udziatéw w Spotce Rycerska Byczyna Sp. z 0. 0. w zwigzku z zakoriczeniem procesu likwidacji
Spoétki (dziat 758, rozdziat 75814, paragraf 0780 — wptywy ze zbycia praw majatkowych)
w kwocie 1483 tys. zt, ktére wykonano w wysokosci 1453 tys. zt. Dochody majatkowe z tytutu
umorzenia udziatdw w spoétce, wptynety na zwiekszenie wykonanych dochodéw i dodatni wynik
budzetu.

Wydatki gminy Byczyna zostaty wykonane w 95,7% (w tym majatkowe w 95,1%). W ramach
wydatkéw dokonano sptaty kolejnej raty zobowigzania wobec Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego
Zamknietego w wysokosci 3 252 tys. zt.

Wskaznik obcigzenia dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugy zadtuzenia wynidst
94,5%. Sktad Orzekajacy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2020 r. podkreslit, ze
pomimo dokonywania sptat kolejnych rat zobowigzan wobec KFIZ aktualne zadtuzenie zdecydowanie
przekracza potencjat dochodowy gminy.

Wskaznik planowanej tacznej sptaty zobowigzarh Gminy na koniec 2020 r. wynidst 5,22%, przy
dopuszczalnym poziomie wynikajgcym z art. 243 ufp 76,43%, co oznaczato spetnienie ustawowego

wymogu.

20 ychwata Sktadu Orzekajacego 132/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Byczyna za 2020 rok.
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VI.2. Gmina lIzbicko.

Zadtuzenie Gminy Izbicko na koniec 2020 roku wyniosto 12 120 tys. zt i wynikato z zaciggnietych
kredytow (10 319 tys. zt) i pozyczek (1 801 tys. zt). Relacja zadtuzenia do dochoddéw wyniosta 50,3%.

Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania z tytutu udzielonego poreczenia
dla spdtki z 0.0. Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw "Czysty Region"
oraz gwarancji bankowej wyniosty tacznie 297 tys. zt.

W 2020 roku Gmina zaciggnetfa kredyt na kwote 2 640 tys. zt, a rozchody z tytutu sptaty rat
kredytow i pozyczek wyniosty 1 500 tys. zt.

W 2020 r. dochody biezgce Gminy Izbicko nie wystarczyty jednocze$nie na pokrycie wydatkow
biezagcych i rozchoddw, stagd wskaznik obcigzenia dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi
i obstugg zadtuzenia wyniost 103,8%.

Gmina zakonczyta rok 2020 deficytem budzetowym w wysokosci 748 tys. zt, stanowigcym 3,1%
wykonanych dochodéw.

Dochody Gminy wykonano w 101,3% w stosunku do zaktadanego planu (w tym majgtkowe w
298,7%), a wydatki w 95,8% (w tym majgtkowe w 87,9%).

Z podjetej uchwaty WPF wynikato, Zze rdzinica miedzy prawag i lewg strong wskaZnika

z art. 243 ufp na dzien 31.12.2020 r. byta spetniona i wyniosta 6,07 punktu procentowego.

VI.3. Gmina Komprachcice.

Na koniec 2020 r. zadtuzenie Gminy Komprachcice wyniosto 2945 tys.zt i wynikato
z zaciggnietych kredytow (2 227 tys. zt) i pozyczek (718 tys. zt). Relacja zadtuzenia do dochodéw
wyniosta 6,7%.

Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, ani nie udzielata poreczen.

Ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych instytucji kultury wynika, ze nie mata ona
zadnych zobowigzan.

W 2020 roku Gmina zaciggneta kredyt i pozyczki natgczng kwote 2 338 tys. zt, a rozchody z tytutu
spfaty rat wyniosty 607 tys. zt.

W 2020 r. dochody biezgce Gminy Komprachcice nie wystarczyty jednocze$nie na pokrycie
wydatkéw biezgcych i rozchoddéw, stad wskaznik obcigzenia dochoddéw biezgcych wydatkami
biezacymi i obstugg zadtuzenia wynidst 104,2%.

Gmina Komprachcice zamkneta rok 2020 zaréwno deficytem budzetowym w wysokosci
407 tys. zt, stanowigcym 0,9% wykonanych dochodéw jak i deficytem operacyjnym w wysokosci
917 tys. zt. Dochody Gminy wykonano w 104,2% w stosunku do zaktadanego planu (w tym majatkowe

w 136,5%), a wydatki w 91,3% (w tym majgtkowe w 83,3%).
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Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze rézinica miedzy prawg i lewg strong wskaznika
z art. 243 ufp na dzier 31.12.2020 r. byta spetniona i wyniosta 8,58 punktu procentowego, jednak w
latach przysztych 2021, 2023 istnieje ryzyko jej niespetnienia (wg danych , wykonania” odpowiednio

0,02 i 0,19 punktu procentowego).

VI.4. Gmina Skarbimierz.

Zadtuzenie Gminy Skarbimierz na koniec 2020 r. wyniosto 34950 tys. zt i wynikato
z zaciggnietych kredytow (8 600 tys. zt) oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych (26 350 tys. zt).
Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Relacja dtugu do dochodéw wyniosta 65,2%.

Ze sprawozdania Rb-Z na koniec 2020 r. wynika, ze warto$¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen dla PWiK w Brzegu wyniosta 4 442 tys. zt. Gminna Biblioteka
Publiczna w Skarbimierzu nie posiadata zadnych zobowigzan.

W trakcie roku 2020 Gmina wyemitowata obligacje w wysokosci 7 000 tys. zt. Rozchody z tytutu
sptaty rat kredytéw i wykupu obligacji wyniosty tgcznie 3 570 tys. zt.

W 2020 r. dochody biezagce Gminy Skarbimierz wystarczyty na pokrycie wydatkéw
i rozchoddéw, co potwierdza wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga
zadtuzenia w wysokosci 83,3%. Gmina zamkneta rok deficytem budzetowym w wysokosci 1 383 tys. zt,
stanowigcym 2,6% wykonanych dochoddéw. Dochody Gminy wykonano w 97,3% w stosunku do
zaktadanego planu (w tym majatkowe w 82,9%), a wydatki w 87,9% (w tym majatkowe w 86,2%).

Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze rdznica miedzy prawg i lewg strong wskaznika

z art. 243 ufp wyniosta na koniec 2020 r. 22,9 punktu procentowego.

VI.5. Powiat Kluczborski.

Powiat Kluczborski realizowat w roku 2020 program postepowania naprawczego, przyjety
uchwatg Rady Powiatu w Kluczborku nr V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 r.

Zobowigzania Powiatu Kluczborskiego na koniec 2020 r. wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wyniosty 79 607 tys. zt, co w
odniesieniu do wykonanych dochoddéw stanowito 91,4%. Zadtuzenie Powiatu wynikato z:

- zaciggnietego kredytu (2 209 tys. zt),

- pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (295 tys. zt),

- pozyczki z budzetu panstwa (62 473 tys. zt),

- oraz innych zobowigzan, ktére zgodnie z art. 72 ust 1la ufp sg podobne do kredytu i pozyczki
(w tgcznej wysokosci 14 630 tys. zt).

Powiat Kluczborski nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytutu udzielonych

poreczen.
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Zaplanowane dochody Powiatu wykonano w 95,8% (w tym majatkowe w 79,6%), a wydatki
92,4% (w tym majgtkowe w 87,9%).

Powiat zakoniczyt rok 2020 nadwyzka budzetowg w wysokosci 3 069 tys. zt, a wypracowana
nadwyzka operacyjna wyniosta 4 500 tys. zt

Obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w 2020 r.
w Powiecie stanowito 95,3%.

Wedtug podjetej przez Powiat uchwaty WPF, w 2020 r. relacja z art. 243 ufp w wers;ji
planistycznej nie byta spetniona, a po uwzglednieniu wykonania byta minimalna i wyniosta 0,15 punktu

procentowego.

VIl. Podsumowanie.

W 2020 r. tgczne zadtuzenie ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosto 1 755 461 tys. zt i wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7 544 tys. zt.

Zadtuzenie przekraczajgce 50% dochoddéw miaty podobnie jak w roku poprzednim 4 j.s.t., przy
czym w miejsce gminy Nysa, ktorej wskaznik sie obnizyt sie w analizowanym okresie, weszta gmina
Izbicko.

W wykazie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen za 2020 r., ujeto 5 jednostek
samorzadu terytorialnego, a w roku poprzednim byty 4 j.s.t. W 3 jednostkach istniejgce zagrozenia w
gospodarce finansowej zwigzane byty gtéwnie z wysokim zadtuzeniem. Gmina Byczyna, Gmina
Skarbimierz i Powiat Kluczborski pojawity sie w opracowaniu po raz kolejny z rzedu.

Na koniec 2020 r. wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ufp oraz art. 242 ufp, nie byt
spetniony przez Powiat Kluczborski. Realizuje on program postepowania naprawczego, w ramach

ktorego otrzymat pozyczke z budzetu panistwa w celu poprawy biezgcej sytuacji finansowe;j.

Przygotowata Zatwierdzita

Starszy specjalista Wydziatu Naczelnik Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolenr Informacji Analiz i Szkolen
Katarzyna Sikociriska Magdalena Przybylska
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