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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2020 ROKU

Rok 2020 byt odmienny od dotychczasowych z uwagi na pandemie COVID-19. Minister Zdrowial
na podstawie rozporzgdzenia w sprawie ogltoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii wprowadzit od 20 marca 2020 r. do odwotania na terenie Polski stan epidemii. Z tego tez
wzgledu byty wprowadzane regulacje prawne, ktére miaty wpltyw na gospodarke finansowg
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wiele ufatwien w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono ustawag
0 szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? oraz jej
nowelizacjami. W ramach tych rozwigzan wprowadzono miedzy innymi: ztagodzenie reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych3 o kwote faktycznego ubytku w dochodach
podatkowych wynikajgcego z wystgpienia epidemii COVID-19. Dokonano poprawy ptynnosci
finansowej j.s.t. dzieki mozliwosci szybszego przekazywania czesci oswiatowej subwencji ogdéinej.
Ponadto kwote czesci rownowazgcej subwencji ogolnej przypadajgcej na maj i czerwiec mozna byto
wptaci¢ do budzetu panstwa w drugim pétroczu 2020 r. Z kolei dochody z tytutu optaty za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych mozna byto w 2020 roku przeznaczy¢ na tagodzenie
i przeciwdziatanie skutkéw COVID-19. Wsparcie dla j.s.t. dotyczyto réwniez podwojonego udziatu
powiatow w dochodach zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W ramach usprawnien w funkcjonowaniu, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
mogt dokonywac zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu w tym przeniesien wydatkow miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowej. Na koniec roku 2020 zadtuzenie jednostki samorzgdu
terytorialnego nie mogto przekroczy¢ 80% zrealizowanych dochoddéw, natomiast w roku
budzetowym 2020 fgczna kwota diugu na koniec kwartatu nie mogta przekroczy¢ 80% planowanych
w danym roku dochodéw jednostki.

Rada Ministréw* okreslita uchwatg zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia na zadania
inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zakres, sposéb i terminy
przedstawiania informacji o jego wykorzystaniu. Wsparcie udzielone jest ze srodkéw Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 i moze by¢ przeznaczone wytgcznie na wydatki majgtkowe.

1 Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1842 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

4 Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadanh inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r. poz. 662 ze zm.).



Minister Finansow® rozporzgdzeniem wprowadzit zmiany w wieloletniej prognozie finansowe;j
jednostki samorzgdu terytorialnego poprzez dodanie wierszy, w ktorych sg wykazywane spfaty
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
emitowanych lub zaciggnietych do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach j.s.t.,
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 oraz wydatki biezgce, o ktére zostajg pomniejszone
wydatki biezgce budzetu przy wyliczaniu limitu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaty one sporzadzone w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz rozporzgdzenie
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’ przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewddztwo

samorzgdowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2020 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2020 r. ogotem
w kwotach zbiorczych zostaty prawie w petni zrealizowane. Ich srednie wykonanie wyniosto 100,9%,
co stanowito kwote 7 324 438 tys. zt8. Ponad przyjety plan dochody zrealizowano w gminach,
powiatach i wojewddztwie samorzgdowym, natomiast w miescie na prawach powiatu wykonanie
wyniosto 99,6% planu. Wykonanie wydatkéw wyniosto srednio 92,1% przyjetego planu, co stanowito
kwote 6 940 514 tys. zt. W poszczegdlnych typach j.s.t. wykonanie wydatkéw wahato sie od 91,0%

w gminach do 94,1% w miescie na prawach powiatu. Ponizsza tabela przedstawia zbiorcze dane

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), ktére uchylito
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Do sprawozdan za 2020 r. miato zastosowanie
rozporzadzenie z 2010 r.

8 Kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze danych
wedtug stanu na dzien 21 maja 2021 r.



w zakresie dochoddéw i wydatkdw jednostek

w wojewddztwie opolskim i w kraju®.

samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli,

Tabela 1
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opvc\>llosjll<ie Polska* opvc\)llosjll(ie
2019r. 2020r. 2020 . % % % % %
Dochody
Ogotem dochody j.s.t.,, wtym: | 6665327 | 7258337 | 7324438 100,9| 109,5 109,9 100,0 100,0
- gminy 4037113 | 4355850| 4363383 100,2| 110,2 108,1 48,9 59,6
- miasto na prawach powiatu 1141372| 1291906| 1286647 99,6 | 107,9 112,7 26,8 17,6
- powiaty 936 010 1013899 | 1042809 102,9 | 1126 1114 11,3 14,2
- wojewodztwo samorzgdowe 550 832 596 681 631 599 105,9| 111,7 114,7 6,9 8,6
Wydatki
Ogdtem wydatki j.s.t., wtym: | 6778437| 7535429 | 6940514 92,1| 106,8| 102,4| 100,0| 100,
- gminy 4109 750 4 565 514 4 155 442 91,0 106,2 101,12 48,0 59,9
- miasto na prawach powiatu 1181431| 1330230| 1251838 94,1| 106,5 106,0 27,8 18,0
- powiaty 977034 | 1056198 986 283 93,4| 109,1 100,9 10,8 14,2
- wojewddztwo samorzgdowe 510 222 583 487 546 951 93,7 | 107,3 107,2 6,6 7.9
Wynik finansowy

Ogétem wynik j.s.t., w tym: -113072| -277092| 383923 X X X X X
- gminy -72 599 -209 664 207 941 X X X X X
- miasto na prawach powiatu -40 059 -38 324 34 809 X X X X X
- powiaty -41 024 -42 298 56 526 X X X X X
- wojewodztwo samorzgdowe 40 610 13193 84 648 X X X X X

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,1% ogétu dochodow j.s.t.,

a wydatki stanowity 6,8% ogdétu wydatkéw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do 100%.

Struktura dochoddéw ogdtem j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w 2020 r.
wedtug typdw jednostek (%)

gminy
59,6%

wojewdd

-two )
samorza miasto na
-dowe prawach
8,6% powiaty powiatu
14,2% 17,6%

Struktura wydatkéw ogdtem j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w 2020 r.
wedtug typdw jednostek (%)

gminy
59,9%

wojewdd
-two
samorzg miasto na
-dowe prawach
7,9% powiaty powiatu
14,2% 18,0%

9 Dane dotyczgce wynikéw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2020 roku”, zamieszczonego na

stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2020 r. wyniosty 879 309 tys. zt, a dochody biezgce 6 445 129 tys. zt i zostaty zrealizowane
odpowiednio w 108,4% i 100,0% (zatgcznik 4).

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki te wyniosty 1 064 965 tys. zt i zrealizowano
je w wysokosci 84,1% (zatacznik 5).

Do wydatkow biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym podmiotom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego oraz udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t.
i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 5 875 549 tys. zt i zrealizowane zostaty na
poziomie 93,7%.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok budzetowy (per
saldo) nadwyzkg w wysokosci 383 923 tys. zt, przy planowanym deficycie — 277 092 tys. zt.
Nadwyzke budzetowa tgcznie w kwocie 400 381 tys. zt wypracowaty 64 gminy, 10 powiatéw,
miasto na prawach powiatu i wojewddztwo samorzgdowe. Deficyt budzetowy pozostatych
jednostek samorzadu terytorialnego wojewoédztwa opolskiego wyniost 16 458 tys. zt i dotyczyt 6

gmin i 1 powiatu.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budzetéow per saldo

w 2020 r. w poszczegolnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wynik budzetowy per saldo w 2020 roku (tys. zt)
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H Plan Wykonanie



Nadwyzke operacyjnal® wypracowaty 82 jednostki samorzgdu terytorialnego w tgcznej kwocie
570 497 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggnetfa 1 jednostka (gmina) w kwocie 917 tys. zi.
Do uchwalania budzetéw j.s.t. mialy zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym do konca 2020 r. Dotyczyly one zakazu
planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Na mocy art. 15zoa ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ztagodzono ten przepis i j.s.t. mialy
mozliwo$¢ przekroczenia relacji o planowane wydatki biezgce ponoszone w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami
majgtkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy o finansach
publicznych lub o planowany ubytek w dochodach bedacy skutkiem wystgpienia COVID-19. Na
koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogty by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki z uwzglednieniem wykonanych
wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19. W
analizowanym okresie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
spetnity ustawowe wymogi wynikajace z cytowanych przepisow.
Na koniec 2020 r. indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych! spetity wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego za wyjgtkiem powiatu

kluczborskiego, ktéry w 2020 r. realizowat program postepowania naprawczego.
2.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku ubiegtego, fgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu nominalnie 0 9,9%. Wzrost dochodéw ogétem oraz biezgcych nastgpit we wszystkich
grupach j.s.t., natomiast spadek dochodéw majagtkowych nastgpit tylko w wojewddztwie
samorzadowym. Srednio dochody biezgce wzrosty 0 9,6%, a majgtkowe 0 12,4%. Wzrost dochodéw
ogotem w miescie na prawach powiatu i wojewodztwie samorzgdowym byt wyzszy niz w Kraju.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogotem ulegly zwiekszeniu o 2,4%. Wydatki
biezace $rednio wzrosty o 8,4%, natomiast wydatki majgtkowe zmniejszyly sie o 21,6%. Wzrost
wydatkdw biezgcych nastgpit we wszystkich typach j.s.t., a wydatki majgtkowe wzrosty tylko w

miescie na prawach powiatu, a zmalaty w pozostatych typach j.s.t.

10 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

11 Na podstawie uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu wykonania w latach
2017-2019.



2.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Analiza struktury dochodéw ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu, jest ona

mniej korzystna od krajowej i przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu pahstwa.

Tabela 2
Wyszczegdlnienie ogoétem biechg, ; majatkowe
z tego: dochody dotacje SubV\{enCJa
wiasne ogdlna
Polska (%)
Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 89,2 42,3 25,0 21,9 10,8
- gminy 100,0 89,6 37,6 30,8 21,2 10,4
- miasto na prawach powiatu 100,0 90,3 48,4 22,2 19,7 9,7
- powiaty 100,0 86,0 31,6 15,8 38,6 14,0
- wojewodztwo samorzgdowe 100,0 80,8 48,4 17,4 15,0 19,2
woj. opolskie (%)
Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 88,0 39,1 25,3 23,6 12,0
- gminy 100,0 90,9 40,6 28,6 21,7 9,1
- miasto na prawach powiatu 100,0 80,5 45,2 17,7 17,6 19,5
- powiaty 100,0 89,5 32,9 17,9 38,7 10,5
- wojewodztwo samorzadowe 100,0 80,4 26,9 30,1 23,4 19,6

W dochodach wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego biezgce dochody wiasne stanowity
39,1%, dotacje celowe 25,3%, a subwencja ogdlna 23,6%. Powyzsze oznaczato, ze udziat

dochodow biezgcych wiasnych byt o 3,2 punkty procentowe nizszy niz w kraju.

Strukture dochodoéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w latach

2018-2020 roku przedstawia wykres.

Struktura dochodoéw i wydatkdw j.s.t. wojewddztwa opolskiego
w latach 2018-2020 (%)
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W strukturze dochoddéw w okresie trzech ostatnich lat nastgpit nieznaczny spadek udziatu

dochodow biezgcych i wzrost udziatu wydatkow biezgcych.

Ponizsze wykresy prezentujg strukture dochodow biezgcych j.s.t. w latach 2019-2020.

Struktura dochoddéw biezgcych j.s.t. Struktura dochoddw biezacych j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w 2019 r. (%) wojewddztwa opolskiego w 2020 r. (%)

47,4% 44,5%

28,7%

267% 26,8%
= Wtasne dochody biezgce ® Dotacje celowe biezace m Wtasne dochody biezace m Dotacje celowe biezace
Subwencja ogdlna Subwencja ogdlna

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie
od srednich wynikéw dla kraju. W strukturze wydatkow ogotem wszystkich j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wydatki biezgce stanowity 84,7%, a wydatki majgtkowe 15,3%, W kraju udziat wydatkéw
majatkowych byt wyzszy o 1,0 punkt procentowy. Na przestrzenie trzech lat wzrdst udziat wydatkow

biezacych, a zmalat wydatkéw majatkowych.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie ; i
yszezes wydatki biezace | WYdatki 1 datki biezgce | WYdalKi
majatkowe majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t. 83,7 16,3 84,7 15,3
- gminy 85,2 14,8 88,2 11,8
- miasto na prawach powiatu 84,5 15,5 76,9 23,1
- powiaty 83,6 16,4 87,4 12,6
- wojewodztwo samorzgdowe 64,5 35,5 70,6 29,4

2.4. Dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzgce ze s$rodkdw europejskich i zagranicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty 559 846 tys. zt, co stanowito 7,6%
0ogotu dochodow (w 2019 r. — 9,3%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢ naprzemienng

tendencje wzrostu i spadku udziatu srodkéw europejskich i zagranicznych w dochodach j.s.t.



Tabela 4

] ] Dynamika | Dynamika
Dochody pochodzace ze $rodkow 2018 r. 2019 r. 2020 T. 2019/2018 | 2020/2019
unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 558 110 619 824 559 846 1111 90,3
Udziat w dochodach ogétem (%) 9,3 9,3 7,6 X X

taczne wydatki finansowane ze srodkow europejskich i zagranicznych wyniosty 502 689 tys. zi,
co stanowito 7,2% ogdtu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym 9,1%

ogé6tu wydatkéw. Wydatki te, podobnie jak dochody, miaty naprzemienng tendencje wzrostowa

i spadkowa.
Tabela 5
. ] ] Dynamika | Dynamika
Wydatl_<_| pOChOdzace ze Srodkow 2018 r. 2019 r. 2020 T. 2019/2018 | 2020/2019
unijnych i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 591 450 614 852 502 689 104,0 81,8
Udziat w wydatkach ogétem (%) 9,5 9,1 7,2 X X

W zatgczniku 9 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych

wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzacymi ze Srodkdéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze srodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio poniesionych

przez samorzady wydatkéw i wptywajg one do budzetow po rozliczeniu kosztow przedsiewziecia.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposéb obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 11 przedstawiono kwoty: dochoddéw ogdétem, dochoddw biezgcych, dochodéw
majatkowych, dochodéw wiasnych, skutki obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg
i zwolnien, wydanych decyzji przez organ podatkowy, a takze wydatkow ogdtem, wydatkow
biezacych, wydatkéw majagtkowych, wydatkow inwestycyjnych oraz zobowigzan ogoétem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiegol?2.

12 iczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wedtug danych GUS na 31.12.2020 r. wyniosta 976 774 mieszkancow,
z czego w gminach 848 935, a miescie na prawach powiatu 127 839.
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Tabela 6

Polska woj. opolskie
Wyszczegolnienie
zt zt

Dochody per capita
- gminy 5780 5140
- miasto na prawach powiatu 7 594 10 065
- powiaty 1340 1228
- wojewodztwo samorzagdowe 546 647

Wydatki per capita
- gminy 5572 4 895
- miasto na prawach powiatu 7735 9792
- powiaty 1253 1162
- wojewodztwo samorzgdowe 514 560

Wydatki majatkowe per capita

- gminy 824 578
- miasto na prawach powiatu 1202 2261
- powiaty 205 146
- wojewodztwo samorzgdowe 182 165

Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno dochody ogétem, jak i wydatki ogétem na
mieszkanca jedynie w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym byly wyzsze od
srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W gminach i powiatach dochody, wydatki i wydatki
majgtkowe per capita bylty mniejsze od srednich w kraju.

W przypadku wydatkdw majgtkowych per capita, to tylko wydatki miasta na prawach powiatu
byly wyZzsze niz Srednie w kraju. Wydatki majgtkowe per capita gmin, wojewddztwa samorzgdowego

i powiatéw byty nizsze od $rednich dla kraju w jednostkach tego typu.
2.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego

Zobowigzania wszystkich jednostek samorzady terytorialnego wojewoddztwa opolskiego na
koniec 2020 roku wyniosty 1 755 461 tys. zt. Na przestrzeni trzech lat wzrost zobowigzan
wystepowat w powiatach i miescie na prawach powiatu, natomiast w wojewodztwie samorzgdowym
nastgpito ich zmniejszenie. W odniesieniu do gmin, w 2019 r. nastgpit wzrost zobowigzan

a nastepnie ich spadek.
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Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w latach 2018-2020 roku (tys. zt)
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gminy . powiaty
powiatu samorzadowe
2018 923 755 278 468 218 599 117 700
2019 1039962 346 308 262 796 98 850
2020 1023791 382513 269 157 80 000
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3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2020 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

W 2020 r. gminy wojewodztwa opolskiego wykonaty dochody budzetowe w kwocie
4 363 383 tys. zt, tj. 100,2% planu. Dochody biezace wykonano w wysokoéci 3 967 867 tys. zt
(99,4% planu), a dochody majatkowe - 395 516 tys. zt (108,8% planu). Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych w gminach wyniosty 86 632 tys. zt, udzielone ulgi i zwolnienia 41 212 tys. zt.
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen i roztozenia na raty wyniosty
8 955 tys. zt.

Tabela 7
Ogotem w tym gminy:

Lp. Wyszczegdlnienie budi_ety miejskie m_ie.jsk.o - wigjskie

gmin wiejskie*

Dochod
1. | Plan 2020 r. (tys. z}) 4 355 850 485 700 2 692 847 1177 304
2. | Wykonanie 2020 r. (tys. z}) 4 363 383 479 123 2707 959 1176 301
3. | Wykonanie 2019 r. (tys. zt) 4037 109 514 131 2 451 433 1071545
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 100,2% 98,6% 100,6% 99,9%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 108,1% 93,2% 110,5% 109,8%
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Gminy wojewoddztwa opolskiego wykonaty wydatki na poziomie 4 155 442 tys. zi, tj. 91,0%
planu. Wydatki biezace byty w wysokosci 3 664 674 tys. zt (93,3% planu), a wydatki majatkowe
w kwocie 490 768 tys. zt (76,7% planu).

Tabela 8
Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie bt;cri:;ty miejskie w:;]:::% X wiejskie
Wydatki

1. |Plan 2020 r. (tys. z}) 4565514 522 310 2 808 605 1234 600
2. | Wykonanie 2020 r. (tys. zt) 4 155 442 486 251 2572294 1 096 898
3. | Wykonanie 2019 r. (tys. zt) 4109 750 523 966 2537 704 1 048 080
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 91,0% 93,1% 91,6% 88,8%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 101,1% 92,8% 101,4% 104,7%

3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin w 2020 r. wzrosty o 8,1%,
a kwotowo 0 326 274 tys. zt. W 2020 r. najwiekszy wzrost biezgcych dochodow wtasnych wystgpit
w udziatach w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) o 28,4% oraz w opfacie za

gospodarowanie odpadami komunalnymi o 28,1%.

Dynamika wtasnych dochodéw gmin w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. (%)
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W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 1,1%,
a kwotowo - 45 692 tys. zt. Nastgpit wzrost wydatkéw biezgcych o 7,3% (o 250 844 tys. zt) oraz
spadek wydatkéw majgtkowych o0 29,5% (o0 205 153 tys. zi).
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3.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 90,9%, a dochody majatkowe
9,1%. Struktura dochodéw ogdétem gmin wojewddztwa opolskiego, co do gtéwnych zrédet, nie
ulegta zmianie w poréwnaniu do lat poprzednich. Widoczne sg zmiany w samej ich strukturze.

W 2020 r. nastgpit spadek dochoddw biezgcych oraz wzrost dochodéw majgtkowych.

Struktura dochoddéw i wydatkow gmin w latach 2018-2020 (%)
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Ponizsze wykresy prezentujg strukture dochodéw biezacych gmin na przestrzeni 2 lat.

Struktura dochoddéw biezgcych gmin Struktura dochoddéw biezgcych gmin
w 2019 r. (%) w 2020 r. (%)
44,7%
46,7%
! : ’ 28,6% 31,4%
24,7%
m Wtasne dochody biezace m Dotacje celowe biezace B Wtasne dochody biezagce M Dotacje celowe biezace
Subwencja ogdlna Subwencja ogdlna

W roku 2020 odnotowano spadek udziatu biezgcych dochodow wiasnych gmin i subwengji

ogdlnej oraz wzrost udziatu biezgcych dotacji celowych.

W 2020 r. najwiekszy udziat w strukturze dochodéw wilasnych gmin miaty dochody

pochodzgce z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (33,7%) a takze podatku od
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nieruchomosci (26,5%) i wtasne dochody majgtkowe (12,3%). Zmiany struktury dochoddéw wtasnych
w poréwnaniu do roku 2019 dotyczyty gtdwnie wzrostu (o0 4,3 punkty procentowe) witasnych
dochoddéw majgtkowych i wzrostu o (1,1 punktu procentowego) w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a najwiekszy spadek odnotowano w udziatach w podatku dochodowym od

o0sob fizycznych (o 3,6 punktu procentowego) i pozostatych dochodach wiasnych (o 1,2 punktu

procentowego).
Tabela 9
Wyszczegodlnienie 2019 1. 2020 1.
tys. zt % tys. zt %
Dochody wtasne ogétem 1874 425 100,0 2021927 100,0
Wiasne dochody biezace 1725 307 92,0 1772 651 87,7
- udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 28 703 1,5 36 851 1,8
- udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych 698 296 37,3 681 392 33,7
- podatek rolny 72 897 3,9 77 911 3,9
- podatek od nieruchomosci 514 159 27,4 535423 26,5
- podatek od srodkéw transportowych 19 934 1,1 19 984 1,0
- podatek od spadkéw i darowizn 4 497 0,2 4 849 0,2
- optata skarbowa 6 102 0,3 5626 0,3
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych 32726 1,7 38 614 1,9
- optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 109 274 5,8 139 986 6,9
- pozostate dochody wtasne 238 720 12,7 232 016 11,5
Wiasne dochody majatkowe 149 118 8,0 249 277 12,3

Struktura wydatkéw gmin ogétem co do ich zrédet w latach 2018 — 2020 nie ulegta zmianie,
jednak udziat poszczegdlnych grup wydatkow zmienit sie. W 2020 r. nastgpit wzrost wydatkow
biezgcych oraz spadek wydatkéw majgtkowych o 5,1 punktu procentowego.

W 2020 r. wydatki biezgce stanowity 88,2% wydatkéw ogdtem, a wydatki majgtkowe 11,8%.
Wsréd wydatkdw biezgcych dominujgcy udziat miaty pozostate wydatki (47,6% wydatkéw ogotem)
oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi (34,4% wydatkéw ogotem). Dotacje udzielone z budzetow

gmin na zadania biezgce wyniosty 5,8% wydatkow ogotem.
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Struktura wydatkéw gmin w 2020 roku (%)
= 00000

34,4%

11,8% 88,2%
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5,8%
»> 0,4%
= Biezace - 88,2% = Wynagrodzenia i pochodne - 34,4%
= Pozostate wydatki biezace - 47,6% Dotacje - 5,8%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,4% = Majatkowe - 11,8%

Gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkow w gminach byta o$wiata oraz rodzina. W dziale
801 — Oswiata i wychowanie gminy wydatkowaty - 30,5% Srodkow, a w dziale 855 — Rodzina - 25,9%.
Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna stanowity 9,1%.

Struktura wykonanych wydatkow ogdtem wedtug dziatow
w gminach wojewddztwa opolskiego w 2020 roku (%)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Dziat 010
Dziat 600 6,6
Dziat 700
Dziat 750
Dziat 754
Dziat 757
Dziat 801
Dziat 851
Dziat 852
Dziat 854
Dziat 855
Dziat 900
Dziat 921
Dziat 926

Pozostate dziaty

30,5

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow inwestycyjnych miaty niezmiennie wydatki
w dziale 600 — Transport i tgcznos$¢ na poziomie 44,5% oraz wydatki w dziale 900 — Gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska na poziomie 14,4%.
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Struktura wykonanych wydatkow inwestycyjnych wedtug
dziatéw w gminach wojewddztwa opolskiego w 2020 roku (%)
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3.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

] 44,5

W roku 2020 gminy zrealizowaty dochody ze srodkéw europejskich i zagranicznych w tgcznej

kwocie 148 953 tys. zt, co stanowito 3,4% ogétu ich dochodow (w roku 2019 — 4,6%). Na przestrzeni

lat 2018-2020 dochody gmin ze srodkdw europejskich i zagranicznych ogétem naprzemiennie rosty

i spadaty.
Tabela 10
3 i Dynamika Dynamika
Dochody pochodzace ze srodkéw 2018 . 2019 r. 2020 r. 2019/2018 | 2020/2019
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z4) 169 529 187 270 148 953 110,5 79,5
Udziat w dochodach ogétem (%) 4,7 4.6 3,4 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych, gminy

wykonaty wydatki w tgcznej wysokosci 108 104 tys. zt, co stanowito 2,6% wydatkéw ogotem gmin

(w 2019 r. — 4,6%). Na przestrzeni lat 2018-2020 wydatki pochodzgce ze Srodkow europejskich

i zagranicznych systematycznie ma

laty.

Tabela 11

Wydatki pochodzace 26 srodkow 2018 . 2019r. 2020 . Eoyfesg](;ﬁ Eoyznc;?ci)liag
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 210181 190 282 108 104 90,5 56,8
Udziat w wydatkach ogétem (%) 5,6 4,6 2,6 X X
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3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy zamknely rok budzetowy 2020 nadwyzkg budzetowg (per saldo) w kwocie 207 941 tys. zt,
przy zaktadanym deficycie (per saldo) na poziomie 209 664 tys. zt. Dodatnim wynikiem rok 2020
zakonczyty 64 gminy wojewoddztwa opolskiego na tgczng kwote 223 690 tys. zt, natomiast
pozostatych 6 gmin zamkneto wynik budzetu deficytem w tacznej kwocie 15 749 tys. zt. Na koniec
2020 roku nadwyzke operacyjng wypracowato 69 gmin wojewoddztwa opolskiego w tgcznej
wysokosci 304 110 tys. zt, a tylko 1 gmina wojewddztwa opolskiego osiggneta deficyt operacyjny

w wysokosci 917 tys. zt.

Przychody gmin zostaty wykonane w wysokosci 408 957 tys. zt. Gtéwnym zrodtem przychodow
byty wolne srodki w tgcznej kwocie 213 016 tys. zt (52,1% ogdtu przychoddw). Przychody w kwocie
122 050 tys. zt pochodzity z zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych,
a 61912 tys. zt z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Niewykorzystane sSrodki pieniezne na
rachunkach bankowych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp stanowity 10 758 tys. zt, a sptata
udzielonych pozyczek z budzetu 1 221 tys. zt.

Rozchody gmin zostaty wykonane w wysokos$ci 135 396 tys. zt i obejmowaty niemal w catosci

sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z wykupem obligacji 132 958 tys. zt.
3.6. Zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

tgczne zobowigzania finansowe gmin wyniosty 1 023 791 tys. zt i zmniejszyty sie o 1,6%
w poréwnaniu do roku 2019. Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych (1 023 484 tys. zt) stanowita niemal 100% wszystkich
zobowigzan. Na koniec roku budzetowego 2020 - 3 gminy nie byly zadtuzone. Warto$¢ zobowigzan
wymagalnych ogotem wyniosta 307 tys. zt, z czego prawie 100% stanowity zobowigzania wymagalne

jednej gminy wojewddztwa opolskiego.

Zobowigzania gmin na tle dochodéw gmin w latach 2018-2020
(tys. z)
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W 2020 r. naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 367 190 tys. zt
i wzrosty 0 1,5% w poréwnaniu do 2019 r. (tj. o kwote 5 531 tys. zt). Naleznosci wymagalne gmin

w odniesieniu do dochodéw wykonanych stanowity 8,4%.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2020 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola
majg wptyw unormowania odnoszgce sie zaréwno do gmin, jak i do powiatow. Realizacje budzetu

miasta Opola w zbiorczej tabeli przedstawiono w zatgczniku 13.
4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole w 2020 r. zrealizowato dochody w wysoko$ci 1 286 647 tys. zt, co stanowito 99,6%

zaplanowanej kwoty.

Dochody biezace wykonano w wysokos$ci 1 035 998 tys. zt i stanowity one 99,7% zaplanowanej
kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 250 649 tys. zt, tj. 99,1% planu.

Biezgce dochody wiasne zostaty zrealizowane w wysokosci 581 689 tys. zt, (99,8% planu),
a dotacje celowe na cele biezgce wykonano w wysokosci 227 439 tys. zt (99,1% planu). Subwencja

ogolna zostata przekazana do miasta w petnej planowanej wysokosci i wyniosta 226 870 tys. zt.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw wyniosty 7 152 tys. zt, natomiast udzielone ulgi
i zwolnienia 4 680 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen

i roztozenia na raty wyniosty 1 724 tys. zi.

Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 1 251 838 tys. zt, co stanowito 94,1%

planu rocznego.

Wydatki biezgce zrealizowano w kwocie 962 732 tys. zi, tj. 95,0% planu, a wydatki majatkowe
w wysokosci 289 106 tys. zi, tj. 91,4% planu.

Realizacja planu wydatkow biezgcych wedtug grup w miescie Opolu najnizsza byta
w wydatkach na obstuge diugu (75,6%), a najwyzsza w wydatkach na wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi (96,5%).

W 2020 r. miasto Opole dokonato wptaty do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazgcg subwencji

0golnej dla powiatéw w petnej planowanej wysokosci 7 667 tys. zt.
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4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2020 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 12,7%
(. 0 145 274 tys. zt). Odnotowano wzrost zaréwno dochodéw biezacych (0 8,3%) jak i dochodow
majatkowych (0 35,4%). W ramach dochodéw biezgcych w najwiekszym stopniu wzrosty dotacje
celowe (0 26,2%), subwencja ogdlna (o 11,3%), a najmniej biezgce dochody witasne (0 1,7%).
Wzrosty kwoty dotacji celowych na zadania biezgce zaréwno na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych, na zadania z zakresu
administracji rzadowej (w tym na wyptate sSwiadczenia 500 plus), jak i na zadania wiasne.

W przypadku subwencji ogéinej odnotowano wzrost czesci oswiatowej i rownowazgce;j.

Dynamika wtasnych dochoddw miasta Opola w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. (%)

140,0
134,4

130,0

122,6

120,0

110,0

84,4

70,0

60,0

W ramach dochodéw majgtkowych odnotowano ponad siedmiokrotny wzrost dochodow
wiasnych, co wynikato przede wszystkim ze zbycia czesci udziatéw w spotce Wodociggi | Kanalizacja
Sp. z 0.0. oraz spadek dotacji celowych o 32,8%. Dotacje na zadania inwestycyjne w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty

104 534 tys. zt i byly nizsze od ubiegtorocznych o 37,2%.

Wydatki budzetu miasta Opola wzrosty w poréwnaniu do roku 2019 o 6,0% (o 70 407 tys. zt).
Wzrost wydatkdw zwigzany byt zarébwno z wyzszymi wydatkami biezgcymi (0 7,2%) jak
i majatkowymi (0 1,9%).
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Wydatki biezgce wzrosty tgcznie o 64 956 tys. zt, w tym najwiecej w grupie pozostatych
wydatkéw i wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Obnizyty sie wydatki na dotacje

biezace z budzetu oraz na obstuge dtugu.

Na wzrost wydatkdow majatkowych miato wptyw zmniejszenie sie wydatkéw inwestycyjnych

i zwiekszenie wydatkow zwigzanych z zakupem udziatow w spotkach.
4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Strukture dochoddéw i wydatkéw ogotem miasta Opola w latach 2018-2020 zobrazowano na

ponizszym wykresie.

Struktura dochodéw i wydatkdw miasta na prawach powiatu
w latach 2018-2020 (%)
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W 2020 r. udziat dochodéw biezgcych w strukturze dochodéw ogdtem miasta Opola wynidst

80,5% i byt najnizszy w 3 letnim okresie.

Udziat wydatkow biezgcych w strukturze wydatkow miasta Opola w roku 2020 wynidst 76,9%

i byt nieznacznie wyzszy niz w roku 2019, ale nizszy niz w 2018 roku.

Strukture dochodéw biezacych miasta Opola w roku 2019 i 2020 przedstawiono na ponizszych

wykresach.
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Struktura dochoddéw biezgcych miasta na Struktura dochoddéw biezgcych miasta na
prawach powiatu w 2019 r. (%) prawach powiatu w 2020 r. (%)

59,8% 56,1%

\~ 18,9% 22,0%
21,3%

21,9%

W Wiasne dochody biezgce M Dotacje celowe biezgce B Wtasne dochody biezagce M Dotacje celowe biezace

Subwencja ogdlna Subwencja ogdlna

Na przestrzeni 2 lat w strukturze dochoddéw biezgcych miasta Opola nastgpity niekorzystne
zmiany. Polegaty one na zmniejszeniu udziatu dochodéw wiasnych o 3,7 punktu procentowego
i wzroscie dotacji celowych na zadania biezgce oraz subwencji ogoine;.

W roku 2020 do najwydajniejszych zrédet biezacych dochodéw wilasnych miasta Opola
nalezaty udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych (17,9% dochodéw ogoétem) i podatek

od nieruchomosci (11,9% dochodéw ogdtem).

W ramach dotacji celowych na zadania biezagce w strukturze dochodéw miasta Opola
w 2020 r. dominowaty dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej, w tym na realizacje

programu Rodzina 500 plus.

W 2020 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wyniost
17,6%.

Strukture wydatkéw miasta Opola w roku 2020 przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu w 2020 roku (%)

—~
- -
23,1% 76,9%
36,1%
7,4%
e 0,5%

Biezace - 76,9% = Wynagrodzenia i pochodne - 32,9%
Pozostate wydatki biezace - 36,1% Dotacje - 7,4%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,5% = Majatkowe - 23,1%

W fgcznej kwocie wydatkéw ogétem najwiekszg grupe stanowity pozostate wydatki biezgce
36,1% oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 32,9%. Dotacje udzielone z budzetu

miasta Opola stanowity 7,4% wydatkow ogotem.

W ramach wydatkéw majatkowych 92 4% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg czesc

wydatki na objecie udziatéw w opolskich spotkach.
Najwiekszg czes¢ ze swoich wydatkédw miasto Opole przeznaczyto na oswiate - 26,0%.

Drugim po oswiacie kierunkiem wydatkowania Srodkow byt transport. Wydatki z dziatu 600 —
Transport i tgcznosé stanowity 21,2% ogotu wydatkdw. Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw

byty wydatki w dziale 855 — Rodzina, ktére zajmowaty 14,7% w strukturze wydatkéw ogdtem.
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Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatow
w Opolu w 2020 roku (%)
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury wydatkéw ogétem. W przypadku
inwestycji, przewazajagca czes¢ wydatkow miasta Opola stanowity wydatki w dziale 600 - Transport
i tacznos¢ (74,7%). Najwiekszg inwestycjg w ramach tego dziatu byta kontynuacja zadania ,Poprawa
funkcjonowania systemu transportu publicznego oraz zastosowanie rozwigzan zwigkszajgcych

bezpieczenstwo ruchu drogowego w obrebie stacji kolejowej Opole Wschéd”.
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Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w Opolu w 2020 roku (%)

00 100 200 30,0 400 500 60,0 700 80,0
A i i i i i i i

Dziat 600 ) 74,7

Dziat 700 Jl 1,2

Dziat 750 |1 07

Dziat 754 | 0,4

Dziat 758 |1 0,2

Dziat 801 | 2,6

Driat852 |1 0,2

Driat8s3 |1 0,3

Driat854 |1 0,2

Dziat8ss |f] 0,1

Dzatooo |77 2,8

Driato21 |1] 0,2

Driato25 |17 3,3

Driat 926 | 131

Pozostate dziaty 10 0,2 J

W ramach dzialu 926 — Kultura fizyczna wydatkowano 13,1% wydatkéw inwestycyjnych.
Najwiekszym realizowanym projektem byta ,Budowa obiektu hali sportowej wraz z urzgdzeniami
towarzyszgcymi i zagospodarowaniem terendw przylegtych na cele sportowe oraz rozbiorka
istniejgcego budynku hali "CIEPLAK".

Wydatki inwestycyjne w pozostatych dziatach nie przekraczaty 4,0% w strukturze wydatkéow
inwestycyjnych.

4.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkdw europejskich i zagranicznych wyniosty

126 871 tys. zt, co stanowito 9,9% ogo6tu dochodow.

Tabela 12

Dochody pochodzace ze srodkow Dynamika Dynamika
europejskich i zagranicznych 2018 2019r. 20201 | 5010/2018 | 2020/2019
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zf) 113 656 181 861 126 871 160,0 69,8
Udziat w dochodach ogoétem (%) 115 15,9 9,9 X X

W ramach realizacji programow finansowanych ze $rodkéw europejskich i zagranicznych miasto

Opole wykonato wydatki w wysokosci 129 241 tys. zt, co stanowito 10,3% ogotu wydatkow.
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Tabela 13

Wydatki pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
europejskich i zagranicznych 2018 2019r. 2020 2019/2018 | 2020/2019
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 119 096 164 971 129 241 138,5 78,3
Udziat w wydatkach ogétem (%) 11,6 14,0 10,3 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkng¢ rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci

38 324 tys. zt, a zamkneto nadwyzkg w wysokosci 34 809 tys. zt.

Réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2020 roku byta dodatnia, co

oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 73 266 tys. zt.

Przychody miasta na prawach powiatu zostalty wykonane w wysokosci 149 849 tys. zt

byty
i zagranicznym w tgcznej kwocie 69 840 tys. zt (46,6% ogotu przychoddéw). Przychody w kwocie

Gtownym  zrédtem  przychodéw kredyty  zaciggniete na rynku  krajowym
52 248 tys. zt pochodzity z wolnych srodkéw. Kwota 26 361 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych
srodkéw pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp, a pozostata kwota 1 400 tys. zt ze

sptat pozyczek udzielonych.

Rozchody budzetowe miasto Opole zrealizowato w petnej wysokosci 79 336 tys. zt.

Przeznaczono je m.in. na sptate rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligaciji.
4.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wyniosty ogdtem 382 513 tys. zt z tego zobowigzania z tytulu
zaciggnietych kredytow 306 113 tys. zt, z tytutu wyemitowanych obligacji dla ktérych nie istnieje
ptynny rynek wtorny w wysokos$ci 76 400 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania miasta

zwiekszyty sie 0 10,5%.

Poziom zadtuzenia miasta Opola mierzony relacjg kwoty zobowigzah do wykonanych
dochoddw wynidst 29,7% (w roku 2019 — 30,3%).
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Zobowigzania miasta Opola na tle dochoddéw miasta w latach
2018-2020 (tys. zt)
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Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 110894 tys. zt (8,6% w relacji do dochodow
wykonanych) i byty wyzsze o 12,4% niz w roku ubiegtym. Na kwote wymagalnych naleznosci ztozyty
sie m.in. nieuregulowane naleznosci czynszowe za lokale mieszkalne i uzytkowe pozostajgce
w zasobie miasta Opola. Ponadto byly to réwniez naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, naleznosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku od

Srodkow transportowych.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2020 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

W roku 2020 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci
1 042 809 tys. zt, co stanowito 102,9% zaplanowanej kwoty. W poszczegdinych powiatach realizacja

planu dochoddéw wahata sie od 95,0% w powiecie opolskim do 112,9% w namystowskim.
Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatéw w 2020 r. przedstawia zatgcznik 14.

taczne planowane dochody biezace powiatow w wysokosci 933 282 tys. zt zostaty zrealizowane
w 100,3%. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 96,3%
w powiecie kluczborskim do 103,6% w namystowskim. Wykonanie dochodéw majatkowych
(109 526 tys. zt) przez powiaty stanowito 130,9% planu, przy czym najnizsze wykonanie byto w powiecie
opolskim (51,9%), a najwyzsze w powiecie namystowskim (375,8%), ktory uzyskat m.in. ponadplanowe
Srodki z funduszy strukturalnych UE.
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Biezgce dochody wlasne powiatéw zostaty zrealizowane w wysokoséci 343 334 tys. zt, (101,3%
planu), a dotacje celowe biezgce wykonano w wysokosci 186 391 tys. zt (99,0% planu). Subwencja

ogdlna zostata przekazana do powiatow w wysokosci 403 557 tys. zt.

Wydatki powiatow zostaty wykonane w tgcznej wysokosci 986 283 tys. zt, co stanowito 93,4%
planu rocznego. Realizacja planu wydatkéw ogétem wahata sie od 89,8% w powiecie opolskim do

96,5% w powiatach krapkowickim i strzeleckim.

Realizacja wydatkéw biezagcych zamkneta sie kwotg 862 250tys. zt (94,1% planu),
a wydatkéw majatkowych kwotg 124 033 tys. zt (88,5% planu).

5.2. Dynamika dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody ogétem powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2020 r. wzrosty 0 11,4% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Wzrosty zaréwno dochody biezace (o 10,0%), jak i dochody majgtkowe
(0 24,7%).

Na wzrost dochodéw biezacych miat wptyw wzrost kwot dotacji biezgcych (o 19,2%), czesci

subwencji ogdlnej (0 13,6%) i biezacych dochodow wtasnych (o 2,0%).

Dynamika wtasnych dochoddw biezgcych powiatéow
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. (%)
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W zakresie wtasnych dochodéw majatkowych powiatow odnotowano ich znaczny wzrost
— 0 123,9%, co zwigzane byto z przekazaniem Srodkéw na inwestycje z Rzagdowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych. Dotacje majatkowe obnizyty sie o 37,7%.
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Wydatki powiatow w 2020 roku wyniosty 986 283 tys. zt i zwiekszyly sie 0 0,9% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost wydatkéw biezgcych o 7,7% i spadek wydatkow
majgtkowych o 29,8%.

W 2020 roku w grupie wydatkéw biezacych wzrosty wydatki na wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi (o0 11,8%) oraz dotacje biezace udzielane z budzetu (0 10,8%). Obnizyly sie pozostate
wydatki biezgce (0,5%) oraz wydatki na obstuge dtugu (o 36,8%).

Wydatki majatkowe powiatow byty nizsze niz w 2019 roku o 52 709 tys. zt (29,8%), z czego
wydatki inwestycyjne o 54 164 tys. zt (31,0%).

5.3. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych

Struktura budzetéw powiatow w 2020 r. niekorzystnie sie zmienita, co zobrazowano na

ponizszym wykresie.

Struktura dochodéw i wydatkéw miasta na prawach powiatu
w latach 2018-2020 (%)
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W 2020 r. nastgpit spadek udziatu dochoddéw biezgcych i wzrost wydatkéow biezgcych

w budzetach powiatéw.
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Struktura dochodéw biezgcych powiatow Struktura dochoddéw biezgcych powiatéw

w 2019 r. (%) w 2020 r. (%)
39,7% 36,8%
18,4% 20,0%
41,9% 43,2%
B Wtasne dochody biezace m Dotacje celowe biezace B Wiasne dochody biezgce m Dotacje celowe biezace
Subwencja ogdlna Subwencja ogdlna

W 2020 r. udziat biezacych dochodéw wiasnych w dochodach biezgcych ogétem zmniejszyt
sie 0 2,9 punktu procentowego na rzecz zrédet zewnetrznych tj. dotacji celowych i subwencji ogdélne;j.
Gtowne zrédto biezgcych dochodow wiasnych powiatdéw stanowity udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (17,6% dochoddéw ogdtem) i pozostate dochody wiasne (14,6%

dochodow ogotem).

W ramach dotacji celowych na zadania biezace w strukturze powiatéw w 2020 r. dominowaty

dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej (11,6% dochoddw ogdtem).

Subwencja ogoélna z budzetu panstwa w strukturze dochodéw ogdétem powiatéw wyniosta
38,7%.
W ogdlnej kwocie dochoddéw powiatow, dochody majagtkowe stanowity tgcznie 10,5%, w tym

wiasne dochody majgtkowe 7,3%, a dotacje na cele majatkowe wyniosty 3,2%.

Wydatki biezace powiatow w 2020 roku stanowity 87,4% ogotu wydatkéw. Najnizszy udziat
wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem wystgpit w powiecie prudnickim — 74,5%, a najwyzszy

w powiecie glubczyckim — 98,0%.
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Struktura wydatkéw powiatéw w 2020 roku (%)
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.- 0,5%
= Biezace - 87,4% = Wynagrodzenia i pochodne - 58,2%
= Pozostate wydatki biezace - 22,8% Dotacje - 6%

= Wydatki na obstuge dtugu - 0,5% = Majatkowe - 12,6%

W grupie wydatkéw biezgcych dominujacy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
stanowity 58,2%. Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezace (22,8% ogdtu wydatkéw).
Dotacje biezgce udzielone z budzetéw powiatow stanowity 6,0% wydatkéw, wydatki na obstuge
dtugu odpowiednio 0,5%. W analizowanym roku powiaty nie wydatkowaty zadnych srodkow z tytutu

udzielonych poreczen i gwaranciji.
Wydatki majatkowe w powiatach stanowity srednio w strukturze wydatkéw 12,6%.

Najwiekszg czes¢ wydatkow powiaty kierowaty na oswiate. Stanowity one 31,6% ogoétu
wydatkéw. Drugim kierunkiem wydatkowania srodkéw byta pomoc spoteczna. W dziale 852 —
Pomoc spoteczna wydatkowano - 11,9%. Na administracje publiczng wydatkowano - 11,5% ogotu

wydatkéw, a na transport i fgcznosé (dziat 600) przeznaczono 10,4% ogdtu wydatkdw.
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Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatow
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2020 roku (%)
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkéw ogdtem, co zaprezentowano

na ponizszym wykresie.

Struktura wykonanych wydatkow inwestycyjnych wedtug dziatéw
w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2020 roku (%)
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Powiaty wojewddztwa opolskiego najwiekszg czes¢ wydatkéw inwestycyjnych - 53,6% poniosty
w dziale 600 — Transport i fgcznosé. Wydatki na drogi wystgpity we wszystkich powiatach, a ich
udziat ksztattowat sie w przedziale od 2,7% w powiecie kluczborskim do 82,3% w powiecie oleskim.

Wydatki kierowano gtéwnie na inwestycje drogowe.

Drugg grupe wydatkow inwestycyjnych stanowity wydatki na ochrone zdrowia 9,6%, co zwigzane
byto z koniecznos$cig dostosowania infrastruktury w zwigzku z epidemig COVID-19. Wystgpity one
we wszystkich powiatach, a rozpietos¢ udziatu ksztattowata sie od 0,5% w powiecie strzeleckim do

30,9% w powiecie kedzierzynsko-kozielskim.

Wydatki inwestycyjne powiatow w pozostatych dziatach miaty mniejszy udziat.
5.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochodoéw powiatdw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzic,
ze dochody realizowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg
46 574 tys. zt, stanowigc 4,5% og6tu dochodow (2019 r. - 5,5% dochodéw). W 2020 roku wystgpity
one we wszystkich powiatach. Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w powiatach

gtubczyckim i krapkowickim — 2,0%, a najwigkszy w powiecie prudnickim — 10,9%.

Tabela 14

Dochody pochodzace ze srodkow Dynamika Dynamika
europejskich i zagranicznych 2018. 2019r. 2020T | 5010/2018 | 2020/2019
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 75174 51 356 46 574 68,3 90,7
Udziat w dochodach ogoétem (%) 8,4 5,5 4,5 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkdéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaty kwote 36 670 tys. zt, co stanowito 3,7% ogétu wydatkow (w 2019 roku — 6,3%
wydatkéw). Najmniejszy udziat srodkéw unijnych i zagranicznych w wydatkach ogdétem wystgpit
w powiecie brzeskim — 1,2%, a najwigkszy — 11,8 % w prudnickim.

Tabela 15

Wydatki pochodzgce ze $rodkéw Dynamika Dynamika
europejskich i zagranicznych 2018 . 2019r. 2020r. 2019/2018 | 2020/2019
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 60 922 61 207 36 670 100,5 59,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 6,6 6,3 3,7 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W 2020 r. powiaty wojewodztwa opolskiego planowaty zamkng¢ rok budzetowy tgcznym
deficytem w wysokos$ci 42 298 tys. zi. W wyniku wykonania dochoddéw i wydatkéw (per saldo)
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uzyskaty nadwyzke budzetowa (56 526 tys. zf). Osiggnely jga na koniec roku wszystkie powiaty

Z wyjatkiem powiatu strzeleckiego, ktéry zakonczyt rok budzetowy deficytem w wysokosci 708 tys. zt.

Nadwyzke operacyjng na koniec 2020 roku uzyskaty wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

w tgcznej wysokosci 71 033 tys. zi.

Przychody powiatow wyniosty 89 752 tys. zt. Giéwnym Zzrodiem przychodéw powiatow byty
przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 36 623 tys. zt (40,8% w strukturze przychodow).
Kredyty, pozyczki i obligacje stanowity — 30 691 tys. zt (34,2% ogotu przychoddéw). W 2020 r. tylko
powiat opolski posiadat nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 17 038 tys. zt, a powiat nyski uzyskat
wpltywy do budzetu z tytutu sptaty udzielonej pozyczki.

Rozchody powiatéw zostaty zrealizowane w wysokosci 20 801 tys. zt i obejmowaty w catosci
sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z wykupem obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtérnego.

W 2020 r. zaden powiat nie posiadat rozchodoéw z tytutu udzielonych z budzetu pozyczek.
5.6. Zobowiagzania zaliczane do dlugu publicznego oraz naleznosci budzetowe
taczne zobowigzania powiatéw wyniosty 269 157 tys. zt i zwiekszyty sie 0 2,4% w stosunku do

roku 2019.

Warto$é zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw

wartosciowych stanowita niemal 100% wszystkich zobowigzan powiatow.

Poziom zadtuzenia powiatéw, mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodow,
wyniést 25,8% (w 2019 r. - 28,1%). W poszczegdlnych jednostkach wskaznik ten ksztattowat sie na

poziomie od 0,5% w powiecie opolskim do 91,4% w powiecie kluczborskim.

Zobowigzania powiatéw na tle dochodéw powiatow
w latach 2018-2020 (tys. zt)

1500000~ g90 184 936 010 1042 309
P
1 000 000
500 000
0
2018 2019 2020
M zobowigzania ogétem dochody ogdétem

Naleznosci wymagalne powiatow wojewddztwa opolskiego wyniosty 20 937 tys. zt i wzrosty

w stosunku do roku poprzedniego o 12,5%. Naleznosci wymagalne w relacji do dochodow
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wykonanych powiatow wyniosty Srednio 2,0%, najwiecej w powiecie brzeskim 5,0%, a najmniej

w powiatach glubczyckim, namystowskim i oleskim - 0,4%.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2020 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody wojewddztwa samorzgdowego w 2020 r. zostaly zrealizowane w kwocie
631 599 tys. zt, co stanowito 105,9% przyjetego planu. Wielkosci dochodéw i wydatkéw wedtug ich

rodzaju obrazuje zatgcznik 15.

Dochody majatkowe wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 123 618 tys. zt, a dochody

biezace — 507 981 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 111,0% i 104,7%.

Wykonanie poszczegdlnych Zzrodet biezgcych dochodéw wilasnych wyniosto: 108,2%
w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych, 121,9% w udziatach w podatku

dochodowym od oséb prawnych i 122,8% w pozostatych dochodach wtasnych.

Dochody z tytutu biezacych dotacji celowych wykonano w wysokosci 190 414 tys. zi, {j.
w 97,9%. Wszystkie czesci subwencji ogélnej z budzetu panstwa zostaty przekazane zgodnie

z planem w wysokosci 147 879 tys. zt.

Wojewodztwo samorzadowe w 2020 r. zrealizowato wydatki w wysokosci 546 951 tys. zi, co
stanowito 93,7% przyjetego planu. Wydatki biezace wyniosty 385 893 tys. zt i zostaty zrealizowane
w 93,5%. Wydatki majatkowe wyniosty 161 058 tys. zt i stanowity 94,3% planu.

6.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit wzrost tgcznych dochoddéw wojewddztwa samorzadowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody ogdtem wzrosty o 14,7%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu
subwencji ogoélnej o 46,3%, jak i biezgcych dotacji celowych o0 43,1% a takze biezgcych dochodéw

wiasnych o0 9,9%.
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Dynamika wtasnych dochodéw biezgcych wojewddztwa
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. (%)
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Dochody majatkowe zmalaty o0 23,9% natomiast dochody biezace wzrosty o 30,8%.

W 2020 r. wydatki ogétem wojewodztwa samorzgdowego w stosunku do roku ubiegtego wzrosty
07,2%. Wydatki biezgce wzrosty srednio 0 25,2%. W tej grupie wydatkéw nastgpit spadek wydatkow
na obstuge dtugu o0 34,3%. W pozostatych grupach wydatkow biezgcych nastgpit wzrost. W stosunku

do roku poprzedniego zmalaty wydatki majatkowe 0 20,3%.
6.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Zaréwno struktura dochodéw jak i wydatkéw na przestrzeni lat 2018-2020 ulegta niekorzystnej
zmianie z uwagi na spadek udziatu dochodéw majgtkowych i wydatkéw majatkowych oraz wzrost

udziatu dochoddéw biezacych i wydatkéw biezgcych.

Struktura dochoddéw i wydatkow wojewddztwa samorzgdowego
w latach 2018-2020 (%)
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Struktura biezacych dochodéw wojewddztwa samorzgdowego w 2020 ogétem ulegta zmianie w

stosunku do roku poprzedniego, gdyz dominujgcg pozycjg staty sie biezgce dotacje celowe. W 2019
roku w strukturze tej przewazaty biezgce dochody wiasne.

Strukture biezgcych dochoddéw wojewddztwa samorzadowego wedtug wazniejszych zrédet
dochoddéw w latach 2019 - 2020 przedstawiajg ponizsze wykresy.

Struktura dochodéw biezgcych

Struktura dochodéw biezgcych
wojewddztwa w 2019 r.

wojewoddztwa w 2020 r.
(%) (%)
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29,1%
® Wiasne dochody biezgce M Dotacje celowe biezgce m Wtasne dochody biezace m Dotacje celowe biezace
Subwencja ogdlna Subwencja ogdlna

W strukturze wydatkow biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczaca pozycje
stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewodztwa (35,9% ogétu wydatkéw). Dotacje z
budzetu wojewddztwa przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozéw pasazerskich i
upowszechniania kultury. W strukturze wydatkow wojewddztwa samorzadowego wydatki na

wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowity 17,4%, a wydatki na obstuge dtugu publicznego 0,4%.

Struktura wydatkow wojewddztwa samorzgdowego w 2020 roku (%)
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= Biezace - 70,6% = Wynagrodzenia i pochodne - 17,4%
= Pozostate wydatki biezgce - 16,8% Dotacje - 35,9%
= Wydatki na obstuge dtugu - 0,4% = Majatkowe - 29,4%
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Kwoty ujete w poszczegoélnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania srodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i tgcznos¢, co stanowi 39,3%. Wydatkowano je na organizowanie i dotowanie
regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych
przewozow pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce

utrzymanie i remonty wojewodzkich drég publicznych.

Wydatki w dziale 851 - Ochrona zdrowia wyniosty 10,3% i przeznaczone byly na wsparcie
realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 miedzy innymi poprzez doposazanie

jednostek ochrony zdrowia w sprzet medyczny.

Kolejny kierunek dystrybucji Srodkow stanowig wydatki na administracje. Ich udziat w strukturze

wyniost 9,6%. Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie administracji samorzgdowe;.

Struktura wykonanych wydatkéw ogétem wedtug dziatow
w samorzgdzie wojewddztwa opolskiego w 2020 roku (%)
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Wojewodztwo najwiecej wydatkdw inwestycyjnych poniosto w dziale 600-Transport i fgcznos¢ —

70,6%. Wydatki w tym obszarze dotyczyty inwestycji na drogach wojewddzkich i mostach.
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Koniecznos¢ przeznaczenia srodkéw na doposazenie stuzby zdrowia w sprzet niezbedny do walki
Zz COVID-19 jak i dostosowania do nowej sytuacji placowek stuzby zdrowia wymusito przeznaczenie
16,0% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych w dziale 851 — Ochrona zdrowia. W pozostatych

dziatach wydatki inwestycyjne nie przekroczyty udziatu 4,0%.

Struktura wykonanych wydatkow inwestycyjnych wedtug
dziatéw w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2020 roku
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6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewddztwo samorzadowe w 2020 roku otrzymato dochody ze $rodkéw europejskich
i zagranicznych w wysokosci 237 448 tys. zt, co stanowito 37,6% ogotu dochodéw (w 2019 roku
— 36,2%).
Tabela 16

. . Dynamika | Dynamika
oo peehorzace resrooko | zowsr. | aousr. | zozor, |20192018 | 202002019
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 199 751 | 199337| 237448 99,8 119,1
Udziat w dochodach ogétem (%) 38,5 36,2 37,6 X X

Z ogolnej kwoty wydatkdw samorzad wojewddztwa przeznaczyt 228 674 tys. zt na realizacje

zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 41,8%

wszystkich wydatkéw (w roku 2019 — 38,9%).
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Tabela 17

) . . Dynamika | Dynamika
e e | aomsr | aoior | ooy |20i5m018| 2020201
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 201 250| 198391 228674 98,6 115,3
Udziat w wydatkach ogétem (%) 40,4 38,9 41,8 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2020 roku wojewddztwo samorzgdowe zaplanowato nadwyzke budzetowg
w wysokosci 13 193 tys. zt, a wypracowato w wysokosci 84 648 tys. zt. Nadwyzka budzetowa

stanowita 13,4% wykonanych dochodow.
Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewodztwie samorzgdowym 122 088 tys. zt.

W ramach przychodéw wojewddztwo samorzgdowe posiadato: wolne Srodki w wysokosci
66 165 tys. zt, niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 6 162 tys. zt oraz uzyskato przychody ze sptaty udzielonych
pozyczek w wysokosci 871 tys. zt.

Rozchody z tytutu wykupu obligacji w 2020 r. wyniosty 18 550 tys. zt.
6.6. Zobowiagzania zaliczane do ditugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2020 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 80 000 tys. zt zobowigzan, ktére
wynikaty z wyemitowanych obligacji. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek zobowigzan
0 19,1%.

Zadtuzenie wojewoddztwa opolskiego liczone do dochodoéw wykonanych na koniec 2020 r. wyniosto
12,7%.
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Zobowigzania wojewddztwa na tle dochodéw wojewdédztwa
w latach 2018-2020 (tys. zt)
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Naleznosci wymagalne wzrosty w 2020 roku o 7 169 tys. zt i wyniosty 43 058 tys. zt (6,8% w relacji
do dochodow). Zwigzane byly one miedzy innymi z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy w ramach Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz brakiem wptat na zlikwidowany Fundusz Ochrony

Gruntéw Rolnych, ktérego dochody sg ujmowane w budzecie samorzgdu wojewodztwa.

7. SYNTEZA

l. W 2020 roku dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoédztwa opolskiego zrealizowano w 100,9%. Realizacja planu dochodéw wahata sie od
99,6% w miescie na prawach powiatu do 105,9% w wojewodztwie samorzgdowym. Dochody ogétem
wzrosty we wszystkich typach j.s.t. fgcznie o 9,9%. Srednio dochody biezgce wzrosty o 9,6%,

a majatkowe 0 12,4%.

Struktura dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury krajowej. Udziat
biezgcych dochoddéw witasnych w gminach i powiatach wojewodztwa opolskiego byt wyzszy niz
w kraju, natomiast w miescie na prawach powiatu i w wojewddztwie samorzgdowym byt ponizej
wskaznika krajowego. Udziat subwencji ogodlnej byt wyzszy niz w kraju w gminach, powiatach
i wojewoddztwie samorzadowym, natomiast dotacji celowych na zadania biezgce w powiatach

i wojewoddztwie samorzgdowym.

Wydatki ogétem zrealizowano w 92,1% planu. Wykonanie wydatkéw w jednostkach samorzgdu
terytorialnego poszczegoélnych szczebli miescito sie od 91,0% w gminach do 93,7% w wojewddztwie.
Wzrost wydatkow nastgpit we wszystkich typach j.s.t., srednio o 2,4%. Struktura wydatkow j.s.t.
wskazuje na znaczacg przewage wydatkow biezgcych — 84,7%, nad majgtkowymi — 15,3%.
W gminach, powiatach i wojewodztwie samorzadowym struktura ta byta mniej korzystna niz

w Kkraju ze wzgledu na wyzszy niz Sredni w kraju udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogotem.
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Zobowigzania ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty
0 0,4% i wyniosty 1 755 461 tys. zt, co stanowito 24,0% w relacji do dochodéw wykonanych przez
wszystkie j.s.t. (w roku 2019 — 26,2% w relacji do dochodéw wykonanych). W kraju zobowigzania

ogotem w relacji do dochodow j.s.t. stanowity Srednio 29,5%.

taczna nadwyzka budzetowa uzyskana przez 76 jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego wyniosta 400 381 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 16 458 tys. zt
osiggneto 7 j.s.t.

Nadwyzke operacyjng wypracowaty 82 j.s.t. wojewodztwa opolskiego w wysokosci

570 497 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny osiggneta 1 jednostka w kwocie 917 tys. zt.

W analizowanym roku wszystkie jednostki wojewddztwa opolskiego spetnity regute okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Stanowita ona, ze wykonane na koniec roku wydatki
biezagce nie mogag by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke

budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2020 r. zostat spetniony przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewdédztwa

opolskiego, z wyjatkiem powiatu kluczborskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki europejskie i zagraniczne stanowity
7,6% ogolnej kwoty dochoddw (w 2019 r. 9,3%). Ze Srodkdw europejskich i zagranicznych pokryto
7,2% ogotu wydatkéw (w 2019 r. — 9,1%). W ostatnim roku nastgpit spadek udziatdow Srodkow
europejskich i zagranicznych zarowno w dochodach, jak i wydatkach jednostek samorzgdu

terytorialnego.

1. Dochody gmin w 2020 r. wzrosty o 8,1%, a zrealizowano je w 100,2%. Dochody wtasne
biezgce, dotacje biezgce i subwencja ogdlna byty wyzsze niz w roku poprzednim odpowiednio
0 2,7%, 18,3% i 4,2%.

W strukturze dochoddéw ogétem dochody biezgce wyniosty — 90,9%, a dochody majgtkowe —
9,1%.

Wydatki ogétem wzrosty o 1,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gminy zrealizowaty je
w 91,0%. Na wydatki biezgce przeznaczono 88,2% wydatkéw ogotem. Wydatki majgtkowe stanowity

11,8% poniesionych wydatkow i byly nizsze niz przed rokiem o 29,5%.

Gminy zakonczyly rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci 207 941 tys. zt, na co
ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 64 gminy w kwocie 223 690 tys. zt
i deficyt budzetowy w 6 gminach w kwocie 15 749 tys. zt. W roku poprzednim gminy osiggnety tgczny
deficyt budzetowy w wysokosci 72 641 tys. zt.
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Na koniec 2020 roku nadwyzke operacyjng osiggneto 69 gmin wojewddztwa opolskiego

w wysokosci 304 110 tys. zt, a deficyt operacyjny wystgpit w 1 gminie w wysokosci 917 tys. zt.

W ramach przychodéw gmin odnotowano spadek z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytéw
i pozyczek, z wyemitowanymi obligacjami o 58,4% oraz sptat udzielonych pozyczek o 21,8%,

natomiast wzrosty wolne $rodki o 19,0% i nadwyzka budzetowa o 6,5%.

Zobowigzania gmin na koniec 2020 r. wyniosty 1 023 791 tys. zl, w tym prawie wszystkie

stanowity zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji.

Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 3,4% ogolnej kwoty dochodéw
(w 2019 r. — 4,6%). Ze srodkow europejskich i zagranicznych pokryto 2,6% wydatkéw (w 2019 r. —
4,6%).

Ill.  Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwigkszyty sie o 12,7% w analizowanym
okresie i wykonano je w 99,6% planu. Dochody biezgce wzrosty o 8,3%, a majatkowe o 35,4%.

W strukturze dochoddéw ogdtem dominujgcy udziat miaty biezgce dochody wtasne — 45,2%.
Drugim ZzZrodtem dochoddéw byty dotacje celowe na zadania biezgce, ktére stanowity 17,7%
i subwencja ogdlna — 17,6%. Wtasne dochody majgtkowe to udziat 10,8% w dochodach ogdtem,

a dotacje majatkowe 8,7%.

Wydatki ogdtem miasta na prawach powiatu zwiekszyty sie o 6,0% i wykonano je w 94,1%
rocznego planu. W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 76,9%, w ktérych przewazaty
pozostate wydatki biezgce oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Kwota wydatkéw

majgtkowych, stanowita 23,1% ogétu wydatkéw i wzrosta o 1,9% w stosunku do roku ubiegtego.

Miasto na prawach powiatu zamkneto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci
34 809 tys. zt (w roku poprzednim deficyt wyniést 40 059 tys. zt). Wynik biezgcy roku 2020 to

nadwyzka operacyjna w kwocie 73 266 tys. zt.

Ogotem zobowigzania miasta na prawach powiatu zamknety sie kwotg 382 513 tys. zt (wzrost

0 10,5%). Poziom zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodow wyniost 29,7 %.

Pozyskane przez miasto Opole $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 9,9% ogolnej kwoty
dochoddéw (w 2019 r. — 15,9%), a w strukturze wydatkéw $rodki te stanowity 10,3% (w 2019 r. —
14,0%).

IV. Powiaty wojewddztwa opolskiego w 2020 r. wykonaty dochody w 102,9% planu i byly one
wyzsze 0 11,4% od uzyskanych w roku poprzednim. Dochody biezgce wzrosty o 10,0%,

a majatkowe o0 24,7%.

W strukturze dochoddéw ogdétem dominujgcy udziat miata subwencja ogdlna — 38,7% i wiasne

dochody biezace — 32,9%. Kolejnym zrédtem dochoddw byty dotacje celowe na zadania biezgce,
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ktére stanowity 17,9%, a nastepnie wiasne dochody majgtkowe odpowiednio 7,3% i dotacje

majatkowe 3,2%.

Wydatki ogdtem powiatéw zostaty zrealizowane w 93,4% planu. W stosunku do roku
poprzedniego wzrosty 0 0,9%, z czego wydatki biezgce zwigkszyly sie o 7,7%, a wydatki majgtkowe

zmniejszyty sie 0 29,8%.

W strukturze wydatkéw ogétem, wydatki biezgce powiatéw stanowity 87,4%, natomiast wydatki

majatkowe 12,6%.

Na koniec 2020 roku 10 powiatow uzyskato nadwyzke budzetowg w tgcznej kwocie 57 235 tys. zi,

a 1 zakonczyt rok budzetowy deficytem w wysokosci 708 tys. zt.

Nadwyzke operacyjng uzyskaty wszystkie powiaty wojewodztwa opolskiego w tacznej wysokosci
71 033 tys. zth.

Zobowigzania ogotem powiatow wyniosty 269 157 tys. zt i wzrosty o 2,4% w poréwnaniu do 2019
roku. W relacji do wykonanych dochoddw zobowigzania stanowity 25,8%. Poziom zadtuzenia
powiatow w relacji do dochodéw wahat sie od 0,5% w powiecie opolskim do 91,4% w powiecie

kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,5% kwoty dochoddéw
(w 2019 r. — 5,5%). Powiaty przeznaczyly 3,7% wydatkéw na realizacje programoéw z udziatem

srodkéw europejskich i zagranicznych (w 2019 r. — 6,3%).

V.  Dochody ogétem wojewoédztwa samorzadowego w 2020 r. zostaty zrealizowane w 105,9%,
biezgce 104,7%, a dochody majgtkowe w 111,0%. Nastgpit wzrost dochodéw ogétem o 14,7%.
Dochody biezgce wzrosty o 30,8%, a dochody majgtkowe zmalaty o 23,9%. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, nastgpit wzrost o 16,7% wptywow z udziatdéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
natomiast zauwazalny byt spadek o 2,6% wplywow z udziatéw w podatku dochodowym od oséb

fizycznych.

Wydatki wojewodztwa samorzgdowego zrealizowano w 93,7% w stosunku do planu. W stosunku
do roku ubiegtego wzrosty one o 7,2%. Wydatki majgtkowe zmalaty o 20,3%, a wydatki biezgce
wzrosty 0 25,2%.

Wydatki biezgce stanowity 70,6% w strukturze wydatkéw, a majatkowe 29,4%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzgdowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci

84 648 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 122 088 tys. zt.

Zobowigzania ogétem wojewoddztwa samorzgdowego wyniosty 80 000 tys. zt (spadek o 19,1%)
i w catosci pochodzity z tytutu emisji obligacji, co stanowito 12,7% w odniesieniu do wykonanych

dochodow.
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Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzgdowe stanowity 37,6%

0ogolnej kwoty dochoddéw (w 2019 r. — 36,2%). Ze $rodkéw europejskich i zagranicznych pokryto

41,8% ogotu wydatkow (w 2019 r. — 38,9%).
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